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Inledning & bakgrund

Samverkansforumet med polisen och civilsamhéllet genomférdes for tredje
gangen den 3 juni 2026. Syftet med forumen &r att stdrka den langsiktiga dialogen
mellan Polisen och civilsamhadllet nationellt i arbetet med att motverka
insocialisering av barn och unga till kriminalitet. Samverkansforumets tema och
fragestillningar tar avstamp i tidigare dialoger mellan parterna. Pa forumet i
februari lyftes behovet av ett strategiskt dokument i det fortsatta arbetet. Efter det
motet har en referensgrupp bestdende av representanter fran civilsamhaéllet och
polisen tillsammans med NOD arbetat fram en sddan avsiktsférklaring.

Under samverkansforumet presenterades utkastet till avsiktsforklaringen och
deltagarna resonerade om hur implementeringen av dokumentet ska se ut i
respektive organisationer. Deltagarna diskuterade ocksd hur avsiktsforklaringen
kan bidra till lokal samverkan mellan féreningar och Polisen. Forumet lyfte dven
Polisens respektive civilsamhillets lagesbilder kopplat till situationen av barn och
unga som insocialiseras till kriminalitet. Denna dokumentation sammanfattar vad
forumets deltagare diskuterade, inklusive de viktigaste inspelen och medskicken.

Sammanfattning

Samverkansforumet mellan Polisen och civilsamhéllet holls for tredje gdngen med
malet att stirka den langsiktiga dialogen for att motverka insocialisering av barn
och unga till kriminalitet. Under forumet presenterades ett utkast till en
avsiktsforklaring — ett strategiskt dokument framtaget av en referensgrupp
bestdende av representanter fran Polis och civilsamhéille, med hjélp av NOD.
Dokumentet syftar till att klargora roller, ansvar och samverkansformer for att
motverka insocialisering i kriminalitet.

Forumets deltagare beskrev en fortsatt oroande utveckling dér vald och
kriminalitet normaliseras bland barn och unga, inte minst genom sociala medier.
Sarskilt utsatta dr barn med intellektuella eller kognitiva funktionsnedsattningar.

Flera organisationer har darfor starkt sina insatser for bade unga och foréldrar,
samtidigt som nya samverkansformer utvecklas med bland annat Kriminalvarden,
ndringslivet och lokala myndigheter. Deltagarna lyfte dven vikten av att motverka
minskad tillit till samhdllets institutioner, sirskilt i socioekonomiskt utsatta



omrdaden dér civilsamhaéllet ofta fungerar som en viktig lank mellan individer och
offentliga aktorer.

En viktig reflektion var att meningsfull fritid, trygga motesplatser och narvarande
vuxna dr nagra av de starkaste skyddsfaktorerna for barn och unga. Féreningslivet
och andra civilsamhéillesaktorer spelar darfér en avgorande roll i det forebyggande
arbetet. Samtidigt betonades behovet av 6kad lokal samverkan, langsiktighet och
omsesidig tillit mellan civilsamhaillet och polisen.

Deltagarna var eniga om att avsiktsforklaringen kan bidra till att stiarka och
synliggora civilsamhadllets roll i det brottsférebyggande arbetet. For att
dokumentet ska fa genomslag krivs dock att bade polisen och de deltagande
organisationerna forankrar, implementerar och kommunicerar innehallet i sina
respektive verksamheter. Det betonades dven att uppfoljning och fortsatt stod
behovs for att omsitta avsiktsforklaringens intentioner i praktisk lokal
samverkan.

Polisens lagesbild

Fran Polisens sida dr en sammantagna bilden av barn och ungas rekrytering och
insocialisering i kriminalitet i princip oférdndrad sedan motet i februari. Det
dodliga valdet med skjutvapen sjunker 6ver tid, men andra former av vald sa

som sprangningar och briander okar. Rekryteringen av utférarna sker fortsatt
framst pa digitala plattformar dven om personliga kontakter och uppsékande
ocksa ar viktiga metoder, framst i titbebyggda bostadsomraden dér barn och unga
bor. Polisen ser en tendens till att aldern pa utévarna sjunker och att antalet
misstinkta barn okar. Det finns, &ven om det handlar om véldigt fa individer, barn
i dldrarna 7 — 12 ar som dr misstinkta som utévare av grova valdsbrott,

som sprangningar och brinder. Vald och hot om vald mot bland annat barnet sjalv
men dven i hog utstrackning av dess anhoriga syns vara metoden som anviands for
att fa barnen att bega vidldsdaden. Polisen f6ljer denna utveckling noga. Infor
sommaren kommer man att anvidnda guiden Gdngsnacket for att nd ut till brett
bade till berérda malgrupper och till institutioner som moéter barn och unga under
sommarlovet, s som olika civilsamhéllesorganisationer.



Sammanstallning av forumets gruppsamtal
Civilsamhallets lagesbild och omvarldsbevakning

Arbete med starkandet av fordldrar

Flera organisationer har 6kat sina insatser mot malgruppen foraldrar for att
stdrka dem i sin roll. Mdnga forédldrar upplever att vald och kriminalitet
normaliserats och kdnner en otillracklighet i sitt fordldraskap i relation till denna
samhallsutveckling. Det finns fordldrar som av oro for att bli orosanmalda drar sig
for att siatta granser mot barnen.

Extra sdrbara och samhdllsplacerade barn och unga

Barn och unga med intellektuell funktionsnedsdttning eller annan kognitiv
nedsittning ar fortsatt extra utsatta for rekryteringsférsok, da de ofta har ett
sdmre konsekvenstdnk &n andra i sin aldersgrupp. Myndigheten fér delaktighet
har tagit fram en rapport kring férebyggande arbete f6r malgruppen och nitverk
har startats for att stirka bade férdldrarna och barnen.

Det pdgar dven samverkansinsatser med Kriminalvarden for att kunna anpassa
anstalter och hikten for barn och unga med funktionsnedsittningar.
Organisationer som arbetar med barn som dr samhallsplacerade beskriver hur
avsaknaden av en meningsfull fritid under tiden de ar placerade ofta leder till ett
vakuum dven efter placeringen, ett vakuum som ofta leder till en dtergang i
kriminalitet. Avsaknaden av meningsfull fritid for samhéllsplacerade barn dr en
faktor flera organisationer lyfter i sina kontakter med offentliga aktorer.
Organisationerna menar att det finns stora mojligheter for civilsamhallet att bidra
med expertis och verksamheter for att skapa en meningsfull fritid och pa sa sétt
stirka individen genom robusta skyddsfaktorer. Det minskar i sin tur risken for
att individen atergar till en kriminell livsstil. Aktorer som arbetar med att méta
barn i hikten ser en stor 6kning och efterfrdgan av den typen av verksamhet. Det
samma giller de organisationer som stottar brottsoffer.



Samhallstrender

Den politiska debatten om migration och kriminalitet tenderar till att spilla 6ver
pa boende i socioekonomiskt utsatta omraden vilket leder till en minskad tillit till
offentliga aktorer, som polis och socialtjanst. Civilsamhdllets organisationer blir
ofta den enda bryggan mellan de boende och 6vriga samhéllet.

Flera deltagare lyfter drogproblematiken och tillgdngen pa droger pa landsbygden,
i symbios med avfolkning, tomma lagenheter och nedmonteringen av till exempel
studieforbundens verksamhet som en negativ spiral som forstarker sig sjalv.
Normaliseringen av grovt vald bland barn och unga, inte minst pa sociala medier,
leder ocksa till en av avtrubbning infér grovt vald, kriminell livsstil och
rekryteringsproblematiken i stort.

Okad samverkan lokalt

Bade Polisen och manga organisationer beskriver en 6kad samverkan med lokala
aktorer. Visserligen bygger en stor del av de kontakter som sker pa relationer som
ar personberoende vilket skapar problem vid till exempel personalbyten, men det
finns en tendens av att bade civilsamhillet och offentliga aktérer gor insatser for
att i hogre grad samverka.

Intern utveckling inom civilsamhallet

Flera aktorer har arbetat internt med insatser som malgruppsundersékningar och
kartldggningar av den egna verksamheten for att 6ka kunskapen och forstaelsen
for om och hur deras verksamhet och malgrupper kan utgora en bas for
rekrytering. Fotbollen dr den rorelse i landet som samlar flest barn och unga pa
fritiden. Dar har man gétt fran att se sig som en uteslutande positiv forebyggande
arena till en arena dér rekryteringar pagar. Det dr ett perspektivbyte som lett till
att man ser pa sin verksamhet och de platser ddr man bedriver verksamheten med
andra 6gon. Det har lett till att man arbetar med att stirka ledare och dven skapa
trygghet pa olika idrottsplatser. Idrottsrorelsen har fatt riktade medel fran staten
for att arbeta med fragan och dr pa vig att ta fram en handlingsplan mot
rekrytering. Mdnga deltagare betonar vikten av att skapa tillit till varandra som en
nyckel till hallbar och relevant samverkan dven om flera eftersoker stod fér hur
detta arbete ska eller kan genomféras. Malgrupper fran resursstarka omraden har



over lag storre tillit till myndigheter @n de fran resurssvaga omraden vilket gor att
kontakt med foretrdadare for polisen da blir enklare i resursstarka omraden.

Nagra deltagande organisationer har erhallit projektmedel for riktade insatser for
att stirka sina ledare med syftet att de ska vara battre rustade i métet med barn
och unga pa glid och kunna erbjuda en trygg och meningsfull fritid. En nyckel fér
att lyckas med lokal samverkan och att oka tilliten till samhéllet ar att inkludera
malgruppen i arbetet. Andra projekt inkluderar néringslivet fér att 6ka chanserna
for att unga med "prick i registret” ska kunna erbjudas ett arbete.
Organisationerna framholl att naringslivets deltagare 6ver lag stiller sig valdigt
positiva till detta arbete och ser virdet av att tillsammans hitta l6sningar pa svara
problem for unga pa vég in i vuxenlivet.

Inom en organisationas avhopparverksamhet utvecklas nya verktyg, en
telefonlinje och en chat-bot, som ska komplettera den redan existerande
verksamheten. De digitala verktygen fordel ar att de uttrycker sig sprakligt pa ett
sitt som malgruppen kan forstd samt att man kan stéilla "7dumma fragor” utan att
kidnna social skam.

Vikten av meningsfull fritid och 6ppna motesplatser

Manga organisationer betonade vikten av att skapa robusta och attraktiva
verksamheter och motesplatser for barn och unga pa fritiden. Det dr det starkaste
och basta motgiftet mot rekryteringsforsok och insocialisering till kriminalitet.
En meningsfull fritid med ladga deltagartrosklar och stark ledarndrvaro med vuxna
forebilder dr kdrnan i manga av de organisationer som arbetar med malgruppen
barn och unga. Om dessa organisationer ges bra forutsattningar for att bedriva
verksamhet och det offentliga inkluderar dem tidigt och jambo6rdigt samt arbetar
for ett l1angsiktigt samarbete dr grunden lagd for att tillsammans skapa en hallbar
samverkan. Varje lokal kontext har sina utmaningar, men ocksa sina mojligheter —
det offentliga maste bli bittre pa att inkludera det lokala féoreningslivet och se den
mangfald av organisationer som finns lokalt, inte bara vinda sig till de stora och
etablerade organisationerna. Inom civilsamhaéllet drivs ménga olika verksamheter
for att skapa meningsfull fritid f6r barn och unga i breda termer. Manga
organisationer har dven 6kat insatserna for att na olika malgrupper och utvecklat
sina verksambheter for att i innu hégre grad kunna erbjuda ett attraktivt alternativ
till ett liv pa glid.



Diskussion om avsiktsforklaringen
Om avsiktsférklaringen

Utover referensgruppens deltagare var 6vriga deltagare pa samverkansforumet,
Polisen inrdknad, samstammiga om vikten av att ta fram en gemensam
avsiktsforklaring med strategisk inriktning. Behovet av en gemensam
avsiktsforklaring har lyfts pa tidigare samverkansforum. Den hir gangen
diskuterade deltagarna det forsta utkastet. Argumenten for denna produkt kan
sammanfattas i f6ljande:

Ett verktyg for att starka och synliggora civilsamhdllets roll i arbetet med
att motverka barn och ungas insocialisering i kriminalitet

Satter fokus pa vikten av samverkan. Aven om samverkan mellan
civilsamhallet, Polisen och andra aktorer sker lokalt dr avsiktsforklaringens
nationella forankring en viktig signal som bemyndigar de lokala aktorerna
att samverka

Fortydligar ansvar, roller och begransningar for bade civilsamhaillet och
Polisen

Starker det langsiktiga, borgar for kontinuitet och sdker det hallbara i
samverkan mellan aktérerna

Ett dokument som i sin kraft av att manga aktorer sluter upp bakom det ger
civilsamhdllet en mer enad och tydligare roll, samtidigt som det sétter
civilsamhillets aktorer pa den brottsférebyggande kartan

En gemensam avsiktsforklaring ger dven en mer nyanserad bild av varfor
civilsamhaillet arbetar med individer som i en del avseenden star utanfor
samhéllets normer och virderingar och att ett arbete mot den malgruppen
ar en logisk foljd av organisationernas vardegrund. Det kan bidra till att
motverka misstankliggorandet av civilsamhéllet

Viktigt att folja upp implementeringen av avsiktsforklaringen och
eventuellt bygga pd med tips, rad eller andra verktyg for lokala aktorer i
deras arbete att omsétta orden till praktik



Om implementering och kommunikation

For att avsiktsforklaringen ska fa strategisk tyngd och bli det verktyg som manga
av deltagarna 6nskar ar det centralt att Polisen undertecknar och senare férankrar
och kommunicerar kring avsiktsférklaringen.

Om Polisens process ar byrakratisk kan civilsamhéllets vag till undertecknande
beskrivas som mangfacetterad utifran faktorer som demokratisk styrning, storlek,
viardegrund och mélgrupper. For en del organisationer dr ett undertecknande ett
styrelsemote bort, for andra handlar det om en lang beredningsprocess for att fa
ratt person att underteckna. En del organisationer har redan nu bérjat undersoka
hur en sddan process ser ut internt, medan andra védntar in polisens beredning och
undertecknande av slutprodukten.

Om implementeringen i civilsamhallets organisationer kan sidgas:

Viktigt att riatt person undertecknar inom respektive organisation, helst
generalsekreterare eller motsvarande

Varje organisation ansvarar for att utifran sina behov och mojligheter
sprida och férankra den internt pa alla nivaer, pa det siatt som framjar syftet
med avsiktsforklaringen och organisationens uppbyggnad

Givet att civilsamhallet drar denna avsiktsforklaring och arbetar med
forankring internt, dr det viktigt att Polisen gér samma

Synen pd lanseringen dr splittrad, en del ser det som en mojlighet att
hogtidligt synliggora vikten av samverkan med Polisen, andra menar att
exponering inte sdkert skulle tjdna sitt syfte. Formen for en lansering kan
komma att paverka vem och vilka som deltar

Om synliggorande och kommunikation fran civilsamhaillet kan sigas:
Hur man vill synliggora ett undertecknande av avsiktsforklaringen skiljer

sig mellan olika organisationer. Vissa ser det som ett mervarde att synas
och exponeras tillsammans med andra organisationer och Polisen. Andra



menar att det kan vara problematiskt att exponeras tillsammans med
Polisen eftersom malgrupperna i en del fall har 1ag tilltro till myndigheten.
Det innebér inte att man inte star bakom budskapet, bara att man inte vill
associeras med sammanhanget

Viktigt att betona att avsiktsforklaringen dr framtagen av en referensgrupp
med representanter fran bade Polis och civilsamhille

Forvaltning, eventuell uppdatering, lopande undertecknanden och listning
av undertecknade organisationer bor ligga hos NOD

Flera organisationer lyfter tanken pa att efter lansering av
avsiktsforklaringen géra gemensam kommunikation

Nagra organisationer ser en mojlighet att sprida avsiktsforklaringen till
samarbetsorganisationer och dven ge dem mojlighet att signera
avsiktsforklaringen



Dokumentationen dr framtagen av NOD:s kansli pa

uppdrag Polismyndigheten.

For fragor, kontakta info@nodsverige.se.
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NATIONELLT ORGAN FOR DIALOG OCH SAMRAD MELLAN
REGERINGEN OCH DET CIVILA SAMHALLET



