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Forord

PGF dr en viktig motesplats dér regeringen och civilsamhaillet for en struk-
turerad dialog om frdgor som ror civilsamhallets villkor, roll och utveckling.

Genom PGF har regeringen och det civila samhadllet sedan 2009 haft en
kontinuerlig dialog med malet att hela tiden forbattra villkoren for civilsam-
hillets organisationer. Inom forumet delar parterna kunskap, erfarenheter
och perspektiv for att starka politiken for det civila samhallet och tydliggora
dess betydelse som en barande del av demokratin.

Civilsamhallet har under 2025 representerats av 20 civilsamhallesorgani-
sationer och regeringen av tjdnstepersoner fran Regeringskansliet, dir bland
annat Socialdepartementet, Finansdepartementet och Forsvarsdepartementet
deltagit. Aven statsrad, statssekreterare och politiskt sakkunniga har medver-
kat under dret.

[ ar har PGF behandlat tre teman: register, avtalsformer mellan det offentliga
och civilsamhdallet och engagemang i fordndring - frdn siffror till verklighet. Dis-
kussionerna har resulterat i viktiga insikter och fordjupad forstaelse inom
bade Regeringskansliet och i det civila samhillet for hur civilsamhallets
organisationer paverkas av och kan bidra till utvecklingen inom dessa om-
raden. Genom arets dialoger har civilsamhillets organisationer kunnat dela
och ta med sig nya perspektiv, stirkt sin kunskap och fatt konkreta lirdomar
som kan anvindas i det fortsatta arbetet bade inom den egna organisationen
och i samverkan med offentliga aktorer.

Vi hoppas att denna skrift ska vara till hjdlp i de fortsatta samtalen inom
Partsgemensamt forum och att den ocksa ska sprida de lardomar som kom-
mit fram under aret till fler aktorer. Vi hoppas dven att de perspektiv och
forslag som presenteras hdr kan bidra till battre villkor for civilsamhallets

organisationer framover.

Irene Oskarsson, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
Ordforande i Partsgemensamt forum 2025

Carl-Johan Friman, Socialdepartementet
Vice ordforande i Partsgemensamt forum 2025
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Partsgemensamt
forum 2025

Malet med politiken for det civila samhadllet dr att forbattra villkoren for ci-
vilsamhallet. Detta sker genom dialog med civilsamhaillets organisationer
och syftar till att:
utveckla det civila samhallets mojligheter att gora manniskor delaktiga ut-
ifrdn engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller
samhallet i stort,
starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhéllsut-
vecklingen och vilfirden bade som rdstbirare och opinionsbildare och
med en mangfald verksamheter,
fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet.

Mélet slogs fast av riksdagen i samband med propositionen En politik for det
civila samhiillet (prop. 2009/10:55). I propositionen framgar att politiken ska
genomforas i dialog med det civila samhallet.

SYFTET MED PGF

Partsgemensamt forum (PGF) dr en del av uppfoljningen av politiken for det
civila samhadllet. Det &dr en arena for dialog mellan regeringen och civilsam-
hallet, med syfte att frimja erfarenhetsutbyte, kunskapsdelning och tydliggo-
ra parternas roller och forutsidttningar. En central uppgift for PGF ar att dis-
kutera uppfdljningen av civilsamhallets villkor och forutsittningar. Underlag
utgdr i huvudsak av den drliga uppfoljningen av civila samhallets villkor fran
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) och Regerings-
kansliets uppfoljning av villkor och férutséttningar for det civila samhallet
som redovisas i budgetpropositionen.

PGF dr ett av flera forum for dialog mellan regeringen och det civila sam-
hallet och har en sdrskild roll som arena for 6vergripande fragor kring civil-
sambhallets villkor och férutsittningar. PGF tar inte beslut i sakfragor. Natio-
nellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhadllet
(NOD) har sedan 2019 ett vergripande ansvar for administrationen av PGF.
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DELTAGARE

Regeringen har under 2025 representerats av tjdnstepersoner fran socialde-
partementet, finansdepartementet, forsvarsdepartementet och kulturdepar-
tementet. Vidare har civilminister Erik Slottner och socialminister Jakob
Forssmed (digitalt) medverkat. Aven Johan Berggren, statssekreterare hos
ministern for civilt férsvar Carl-Oskar Bohlin, har deltagit.

Civilsamhdllet har representerats av 20 organisationer, utsedda av civil-
samhillesparten i NOD efter beredning av en urvalskommitté. Organisatio-
nerna, som kan vara ideella foreningar, stiftelser och trossamfund, viljer sjil-
va sina ledamoter i forumet. Dessa behdver ha mandat fran sin organisation
att diskutera fragor inom ramen fér PGF. Aven Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCF) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har deltagit.

PRESIDIUM

Presidiet i PGF bestdr av en ordforande och en vice ordférande med man-
dat om ett ar i taget. Civilsamhallesrepresentanten i presidiet viljs under det
konstituerande PGF-motet. Ordforandeskapet roterar drsvis mellan parterna.
Viceordforandeposten innehas av motsatta parten.

Presidiet ansvarar for att det gemensamma uppdraget prioriteras framfor
de enskilda parternas intressen och for att leda gruppen till beslut i frdgor
som ror PGF. Presidiet ansvarar dven for helheten i mdten och att mdtena
uppfyller forumets syfte.

MOTESFORMER OCH ARBETSSATT

Partsgemensamt forum triffades fyra gdnger under 2025. Det forsta motet var
ett konstituerande méte, dér deltagarna bland annat antog en arbetsordning
och civilsamhdllesparten valde representant till presidiet. Resterande tre mo-
ten dgnades at dialog kring de valda tematiska omradena.

Varje mote forbereds av en planeringsgrupp, bestdende av representanter
frdn PGF och minst en frdn Regeringskansliet, med stod frdn NoD:s kansli.
Planeringsgruppen ansvarar for att motet haller sig inom syftet for PGF och
tar fram fragestillningar infor dialogen baserade pd den villkorsfrdga som
forumet beslutat om vid tidigare mote. Planeringen stdms av med presidiet.
NobD:s kansli dr sammankallande f0r planeringsgruppens méten och tar fram
forberedelsematerial som beskriver temat for PGF-motet, erbjuder kunskap
pa omradet och ger en gemensam ingang till dialogen. Férberedelsemateri-
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alet tas fram i dialog med planeringsgruppen och stims ocksad det av med
presidiet.

For att undvika upprepningar och skapa progression ansvarar presidiet i
samverkan med NOD fOr att diskussionerna bygger vidare pa tidigare méoten.

Vid varje mote sammanstiller NOD minnesanteckningar som sedan god-
kanns av forumet. Minnesanteckningarna ligger till grund for denna skrift
och underlagen finns att tillgd pd nodsverige.se/pgf.

Temat for motena utgar ifran en eller flera av de sex principerna som utgor
grunden fOr civilsamhaillespolitiken: sjdlvstandighet och oberoende, dialog,
kvalitet, 1dngsiktighet, 6ppenhet och insyn samt méangfald (prop. 2009/10:50
s.52). Presidiet foreslar principer att adressera under arets moten och det kon-
stituerande motet beslutar om principer for respektive mote. I slutet av var-
je PGF-mote foresldr presidiet en konkret villkorsfrdga till ndstkommande
mote. Kartldggningen for varje tema finns att tillgd via NOD:s webbplats.

Mot denna bakgrund har ett utvecklingsarbete bedrivits under 2025 i syfte
att tydligare knyta PGF till den l6pande uppfdljningen av villkoren for det
civila samhillet, i linje med de utgdngspunkter som redan anges i proposi-
tionen och i PGF:s uppdrag. Arbetet har bland annat resulterat i en uppda-
terad arbetsordning samt att drets avslutande tema tog sin utgangspunkt i
MUCE:s villkorsrapport Stabila steg trots svdirigheter. MUCF har i uppdrag av
regeringen att folja hur villkoren for det civila samhallet utvecklas over tid.
Rapporten baseras pa enkitundersokningar riktade till ideella foreningar i
Sverige och ger en samlad bild av sektorns faktiska forutsdttningar. Frdn och
med 2026 utgdr villkorsrapporten ett tydligare underlag for att identifiera
relevanta teman och sdkerstdlla att dialogen inom PGF tar sin utgdngspunkt
i aktuella utmaningar och behov i civilsamhallet.

Atets teman var:
Register
Avtalsformer mellan det offentliga och civilsamhallet
Engagemang i férandring - frdn siffror till verklighet

ORGANISATIONER | FORUMET 2025

Under aret har 20 organisationer ingatt i forumet:
Bris
CIVOS - Civilsamhillets organisationer i samverkan
Coompanion
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Djurens ratt

Fryshuset

Kompis Sverige
Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad

i Alkohol- och Narkotikafragor (KSAN)
PRO - Pensionérernas riksorganisation
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
Roda Korsets Ungdomsférbund

SIOS - Samarbetsorgan for etniska organisationer
Skoopi

Skargardarnas Riksférbund
Skoldkortelforbundet

Svenska kyrkan

Sveriges hembygdsférbund

Sveriges konstforeningar

Sverok

Unga Ornas Riksférbund

Véarmlands Idéburna
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DIALOG 1. Register
(principen om
oppenhet och insyn)

Relationen mellan staten och civilsamhallet i Sverige har traditionellt prig-
lats av hog tillit, vilket har resulterat i en 1dg grad av statlig kontroll och
reglering. Den svenska modellen har gett civilsamhéllesaktorer stor frihet att
verka utan omfattande krav pa registrering eller insyn. Givet civilsamhallets
bidrag till samhallet i stort genom exempelvis sociala och humanitira insat-
ser, samt dess viktiga roll for en levande demokrati, ses det som angeldget att
tilliten mellan parterna bibehalls. Samtidigt har regeringen uttryckt att en
utdkad kontroll dr nddvandig for att den statliga bidragsgivningen till civil-
samhallet ska vara effektiv och korrekt.

Med denna bakgrund som utgangspunkt behandlade PGF den 20 maj 2025
frdgan om hur eventuella register kan utvecklas pa ett sitt som bade virnar
civilsamhadllets sjalvstandighet och starker forutsittningarna for en transpa-
rent, tillitsfull och effektiv bidragsgivning.

MOJLIGA KONSEKVENSER AV INFORANDET AV NYA REGISTER
Den forsta delen av dialogen fokuserade pa vilka dtgdrder regeringen kan
vidta for att minimera risken fOr negativa konsekvenser av flera register och
sdkerstilla att civilsamhillets organisationer inte paverkas pa sitt som for-
svarar deras verksamhet.

Administrativ borda och resurskrav

Ett aterkommande tema i dialogen var oron for att nya register kan inneba-
ra en betydande administrativ belastning for civilsamhallets organisationer.
Flera foretrddare lyfte att sdrskilt mindre foreningar, som i stor utstrackning
drivs av ideellt engagemang och har begrinsade resurser, riskerar att fa svart
att hantera ytterligare krav. Det framholls att 6kade administrativa skyldig-
heter kan leda till att organisationer viljer att avsta fran att soka offentliga
medel eller i vérsta fall avslutar sin verksambhet.
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Offentlighetsprincipen och integritetsskydd

En central farhaga géllde konsekvenserna av offentlighetsprincipens tillimp-
ning. I ett system dér stora delar av foreningars uppgifter kan bli offentliga
uttrycktes oro for att personuppgifter ska goras tillgangliga pa sitt som kan
avskricka engagemang, sdrskilt inom mindre foreningar och organisationer
som jobbar med sdrbara malgrupper. Deltagarna hanvisade till EU-dom-
stolens tolkning av dataskyddsforordningen, dér obegransad Oppenhet inte
ansags forenligt med skyddet av personuppgifter. Behovet av att balansera
Oppenhet, transparens och individens trygghet betonades tydligt.

Kostnadsfrihet och likvdrdig tillgdng

Deltagarna i forumet lyfte ocksa vikten av att ett eventuellt register maste
vara kostnadsfritt att ingd i. Flera deltagare menade att avgifter riskerar att
skapa ekonomiska trdsklar, exkludera aktdrer som inte har finansieringen
och skicka signaler om att civilsamhallets medverkan inte ar fullt ut 6nsk-
vard. Kostnadsfrihet sdgs darfor som en forutsattning for brett deltagande.

1T-sdkerhet och skydd mot dataintrdng

Oro for dataintrang och sdrbarhet i digitala system aterkom i diskussioner-
na. Tidigare incidenter i externa system har visat hur utsatta civilsamhallets
organisationer kan vara. Det giller sarskilt aktorer som arbetar med sdrbara
malgrupper eller i utsatta omraden. Deltagarna betonade att ett eventuellt
register krdver robust 1T-sdkerhet, tydliga tillgdngskontroller och valfunge-
rande rutiner for incidenthantering.

Risker med stora datamdngder och automatiserad analys

Flera deltagare problematiserade riskerna med omfattande datainsamling.
Automatiserad bearbetning av stora datamangder kan leda till forenklade
slutsatser eller feltolkningar, exempelvis kring organisationers legitimitet
eller verksamhetsinnehall. Det uttrycktes en oro for att denna typ av &ver-
vakningslogik kan signalera minskad tillit frdn det offentliga gentemot civil-
samhallet.

Relationens betydelse i lokal samverkan

En ytterligare aspekt som lyftes var hur ett 6kat beroende av registerbaserad
styrning kan paverka relationen mellan kommuner och lokala féreningar. I
mindre kommuner, dir tillit ofta byggs genom personliga kontakter och lang-
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variga relationer, kan ett mer data-drivet arbetssatt riskera att forsvaga de
dialoger och méten som kdnnetecknar dagens samverkan.

STARKA CIVILSAMHALLETS KAPACITET
Den andra delen av dialogen handlade om hur eventuella register kan utfor-
mas och anvandas pa ett satt som stdrker civilsamhallets egen kapacitet.

Starka struktur, synlighet och forutsdttningar for samverkan

Dialogen visade att ett register kan skapa betydande nytta for civilsamhallets
organisationer ndr det utformas med sektorns behov som utgangspunkt. Ge-
nom att samla grundldggande och verifierade uppgifter om organisationers
existens, foretrddare och verksamhet kan registret bidra till 6kad synlighet
och battre férutsittningar for samverkan. Detta ligger ocksa i linje med den
potential som lyfts i férberedelsematerialet, ddr en samordnad digital infra-
struktur kan stirka kunskapsbasen om civilsamhallets struktur och verk-
samhet och underlatta sektorovergripande samarbeten.

Enhetliga system som minskar administrationen

Ett aterkommande inspel under forumet var behovet av att minska den ad-
ministrativa bordan for organisationerna. Flera aktorer lyfte hur dagens re-
gisterlandskap bestdr av flera parallella system med olika krav, vilket skapar
onddig komplexitet. Ett register som bygger pa principen "en gang in”, det vill
sdga att man inte behover registreras flera ganger utan att samma uppgifter
kan ateranvindas av offentliga aktorer, skulle minska administrationen och
frigora tid for kdrnverksamhet.

Underldtta legitimitet och tillgdng till bankkonto

Ett praktiskt hinder som manga organisationer mater dr svdrigheter att 6pp-
na bankkonto, vilket ocksa uppmarksammas i utredningar om verklig huvud-
man och penningtvittsreglering. Ett register med kvalitetssdkrad grundin-
formation skulle kunna fungera som ett stod for banker i deras beddmningar
och dirmed stirka foreningsfriheten i praktiken, om det skulle géras pa ratt
sdtt. Det dr sarskilt relevant for mindre foreningar, trossamfund och aktorer
som hanterar manga sma transaktioner. Att ett register skulle kunna fungera
som stod lyfts dven i forberedelsematerialet kring penningtvittsutredning-
ens forslag om hur EU:s nya regelverk som anger att samtliga juridiska perso-
ner ska omfattas av registrering framéver ska implementeras i Sverige.



Partsgemensamt forum 2025

Differentierade krav for att virna civilsamhdllets mangfald

Ett aterkommande tema i dialogen var behovet av proportionalitet. Civilsam-
hallet bestar av allt frdn sm4, ideellt drivna foreningar till stora professionella
organisationer. Darfor lyftes det att register mdste ha differentierade krav,
sd att mindre aktorer inte belastas lika tungt som storre. Planeringsgruppen
uttryckte sdrskild oro fOr att tvingande och omfattande rapporteringskrav
kan sla hart mot de minsta aktdrerna och riskera att skapa ett A- och B-lag
inom sektorn, vilket ocksd uppmarksammas i tidigare analyser av foreslagna
registerformer.

Sektorns medverkan som forutsdttning for legitimitet

En aterkommande slutsats i bade dialogen och kartldggningen dr att register-
16sningar behover utformas tillsammans med civilsamhallet. Legitimitet, an-
vandbarhet och tillit skapas nir sektorn ges inflytande i utformning, anvind-
ning och forvaltning av systemet. Forumet framhaller tydligt att register som
upplevs som slutna, tekniskt svdratkomliga eller ensidigt utformade av det
offentliga riskerar att minska fortroendet och skapa ojamna forutséttningar
for deltagande.

SAMVERKAN MELLAN DET OFFENTLIGA OCH CIVILSAMHALLET
Den tredje delen fokuserade pa vilket sitt skulle register kunna underlatta
for civilsamhaillets organisationer i deras arbete och frimja samverkan med
offentlig sektor.

System som majliggor sortering och filtrering av organisationer

Flera deltagare efterfrdgade ett register som gor det mojligt att sortera orga-
nisationer efter verksamhetsomrade, malgrupp och geografiskt. Detta knyter
an till forberedelsematerialets observation att befintliga registersystem som
till exempel Skatteverkets register 6ver foreningars organisationsnummer,
som i huvudsak dr utformade for administrativa och rattsliga dndamal. De
saknar darmed anvandarvanliga funktioner for kategorisering och sokbarhet,
vilket i praktiken begrdnsar bade myndigheters och forskningsaktorers for-
mdga att analysera civilsamhallets struktur och utveckling. Det lyftes dven
att det finns modeller att inspireras av, sasom Marie Cederschiold hogsko-
las "Civilsamhaélleskarta’, som synliggor var organisationer finns och vad de
gor. I kartlaggningen framgar att liknande ambitioner ocksd namnts i tidigare
statliga utredningar, exempelvis SOU 2016:13, ddr ett frivilligt féreningsre-
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gister diskuterades som ett verktyg for att skapa struktur, forbéttra insyn och
stodja bade forskning och samverkan.

Stdarkt legitimitet och mer rdttssdikra processer i upphandling och partnerskap
Under dialogen framkom att ett kvalitetssakrat register kan bidra till ckad
legitimitet i upphandlingar och idéburna offentliga partnerskap (1op). Ett sa-
dant register skulle minska behovet av omfattande bakgrundskontroller i var-
je enskilt drende, da grundldggande information om foretradare, verksamhet
och eventuell finansiering redan finns sammanstalld. Férberedelsematerialet
visar att flera statliga och kommunala aktorer i dag saknar tillgang till upp-
daterad information om vilka organisationer som dr aktiva. Denna brist for-
svarar ocksa det forebyggande arbetet mot felaktiga utbetalningar, ndgot som
Riksrevisionen, Statskontoret och penningtvattsutredningen tydligt pekat pa
och som ligger bakom forslag om bland annat foretradarregister och centrala
databaser 6ver bidrag. Samtidigt uttryckte flera deltagare en oro for att alltfor
stor tilltro till registerdata kan leda till att kvalitativa skillnader osynliggors.
Civilsamhallet bestar av mangfacetterade verksamheter, dér relationer, lokalt
forankrat arbete och malgruppskdnnedom ofta ar lika viktiga som formella
strukturer. Sma, nya eller informellt organiserade initiativ riskerar att hamna
utanfor om registerdata blir styrande.

Jamnare forutsdttningar mellan stora och smd organisationer

Ett aterkommande tema var hur ett robust och réttvist register kan skapa mer
jamlika villkor mellan etablerade aktdrer och mindre foreningar. I dagens sys-
tem gynnas ofta de organisationer som har resurser att bygga relationer, forsta
myndighetslogik och hantera administration. Detta syns dven i forberedelse-
materialet, ddr storre aktorer generellt klarar registerkrav och kontrollsystem
battre dn mindre, ofta ideellt drivna foreningar. Ett tillgangligt och pedago-
giskt utformat register kan minska beroendet av personliga nétverk och lang-
variga historiska relationer med kommuner eller myndigheter. Pa s sétt kan
fler aktorer fa mojlighet att delta i offentlig samverkan, i linje med kartldgg-
ningens slutsats att ett samordnat, 6verskadligt register kan starka legitimitet,
oka transparens och frimja mer rdttvisa forutsattningar i sektorn.

Minskad fragmentering och dkad samstdimmighet mellan system
Forberedelsematerialet visar att civilsamhallets relation till register i dag pa-
verkas av att manga parallella system vixer fram samtidigt, exempelvis regis-
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ter 6ver verklig huvudman, databas dver statsbidrag, trossamfundsregister,
utforarregister fOr fritidskortet och idéburna aktorer i vélfidrden. Varje regis-
ter har sin logik, sina definitioner och sina tekniska strukturer, vilket riske-
rar att skapa forvirring och onddig administration. Flera deltagare betonade
darfor vikten av att framtida register utformas som en del av en samlad och
koordinerad digital infrastruktur, snarare dn ytterligare ett isolerat system.
Detta ligger i linje med kartldggningens overgripande slutsatser om behovet
av samordning och att undvika duplicering av registerfunktioner.

VAGLEDANDE PRINCIPER FOR FRAMTIDA REGISTER

Den fjarde delen av dialogen behandlade vilka principer, varden och funktio-
ner som bor vara vigledande i utformningen av framtida register for att dessa
ska upplevas som legitima och anvdndbara av civilsamhallets organisationer.

Tydligt syfte och stabil inriktning.

Ett dterkommande inspel frdn civilsamhallets representanter var att syftet for
register bor faststillas fran borjan och inte dndras eller breddas dver tid utan
tydlig demokratisk forankring. Dagens registerlandskap bestar av flera paral-
lella initiativ med olika syften, vilket skapar osdkerhet kring hur registerdata
anviands och av vem. Tydliga syften med respektive register och data ansags
nodvandigt for att bygga ldngsiktig legitimitet.

Transparens, sikerhet och starkt integritetsskydd

Behovet av transparens och robust integritetsskydd lyftes av manga deltaga-
re. Det dr en av de mest centrala farhdgorna bland civilsamhallets organisa-
tioner, sarskilt for aktorer som arbetar med barn, unga och personer i utsatta
situationer. I dialogen betonade civilsamhaillet dven att all registrering maste
utformas sa att endast ndodvindiga uppgifter samlas in, att atkomst kontroll-
eras och att systemet utformas pa ett sitt som inte dventyrar personlig siker-
het. Sdker hantering, tydlig loggning och skydd mot dataintrang framholls
som grundldggande krav.

Proportionerliga och rdttvisa rapporteringskrav

En viktig lairdom fran dialogen dr att mindre och ideellt drivna organisa-
tioner ofta saknar administrativa resurser och dérfor dr sarskilt kdnsliga for
okade krav. I forumet lyftes darfor vikten av att rapporteringskrav utformas
proportionerligt, exempelvis baserat pa organisationens storlek, omsittning
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eller omfattningen av offentligt stod. Detta bedomdes ha stor betydelse for att
inte sma aktOrer ska riskera att missgynnas eller exkluderas.

Tillganglighet och kostnadsfrihet

Civilsamhallesdeltagarna understrok att deltagande i ett register maste vara
kostnadsfritt och praktiskt genomforbart. Forberedelsematerialet visar att
avgifter, sdsom de tidigare registreringskostnaderna for idéburna aktorer i
valfirden, kan utgora direkta hinder f6r mindre organisationer och minska
mojligheterna att uppna syftet med registret. Tillgdngliga och intuitiva an-
vandargranssnitt sdgs ocksa som centralt for att sdkerstilla bred anvindning.

Tekniskt robust system som speglar civilsamhdllets mangfald

Deltagarna pekade pd att civilsamhdllet bestdr av méanga olika former av orga-
nisering, fran traditionella féreningar till ndtverk, kooperativ och 16st samman-
satta initiativ. Ett register mdste darfor kunna hantera denna mangfald utan
att standardisera eller begrinsa den. Framtida system behover vara tekniskt
robust, anviandarvanligt och flexibelt nog att spegla civilsamhaillets bredd.

Skydd for civilsamhdllets oberoende och roll i demokratin

Ett centralt tema i dialogen var att civilsamhaéllets oberoende maste vérnas.
Forberedelsematerialet visar att civilsamhallet historiskt verkat med lag grad
av statlig kontroll, vilket bidragit till sektorns kreativitet, frihet och demokra-
tiska funktion. Flera deltagare uttryckte oro fOr att ett register som uppfattas
som kontrollverktyg skulle fordndra relationen mellan stat och civilsamhalle.
Dérfor lyftes vikten av att register inte ska anvandas fOr styrning, utan for att
skapa stod, tydlighet och goda villkor.

Lamplig forvaltning och dgarskap

Forumet diskuterade dven behovet av att fOrvaltningen av ett register sker
pa ett sitt som tar hdnsyn till civilsamhéllets egenart. Flera deltagare ansag
att myndigheter med sarskilt uppdrag att arbeta med civilsamhallet, sdisom
MUCF, dr bittre ldmpade dn exempelvis Bolagsverket. Detta speglar ocksa
kartldggningens slutsats att legitimiteten okar nar register utformas och for-
valtas av aktdrer med fOrstaelse for sektorns sirdrag.

En sammanhdllen strategi for ett samordnat registersystem
Forberedelsematerialet visar tydligt att flera olika register haller pa att ut-
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vecklas parallellt, sdisom foretrddarregister, register 6ver verklig huvudman,
databas Over statsbidrag och utférarregister for fritidskortet. Civilsamhéllets
representanter lyfte att en sammanhdllen strategi behdvs for att undvika
fragmentering och 6kad administration. Ett modulért system dér organisa-
tioner registrerar basuppgifter en gang men kan valideras for flera dndamadl
sdgs som en mojlig 16sning.

Utveckling i ndra dialog med civilsamhdllet

Slutligen betonades att processen madste ske i aktiv dialog med civilsamhél-
let. Forumet lyfte vikten av att civilsamhallets organisationer involveras fran
behovsanalys till teknisk utveckling for att sakerstalla att register blir verktyg
for stirkt kapacitet och inte kontroll.
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DIALOG 2. Avtalsformer
mellan det offentliga och
civilsamhallet (principen om
kvalitet och mangfald)

Civilsambhallets roll har under lang tid breddats och omfattar i dag bade opi-
nionsbildning, idéutveckling och olika former av utférandeuppdrag inom
vélfarden. Denna utveckling har bidragit till att civilsamhillet i allt hogre
grad ses som en samarbetspartner till det offentliga, samtidigt som den véck-
er fragor om hur balansen mellan rostbararrollen och utférarrollen kan upp-
ratthallas. Avtalsformerna mellan det offentliga och civilsamhallet utgér en
central ram for hur samarbeten kan utformas, foljas upp och utvecklas dver
tid. De har stor betydelse for vilka forutsdttningar som ges att skapa langsik-
tighet, tydlighet och hallbara relationer mellan parterna.

Med denna utgangspunkt inleddes PGF den 30 september 2025 med fokus
pa hur avtalsformer kan bidra till att stirka civilsamhaéllets forutsittningar
att verka i samverkan med det offentliga.

AVTALSFORMER OCH CIVILSAMHALLETS OBEROENDE
Den forsta delen av dialogen handlade om hur avtalsformer kan utformas
sd att civilsamhadllets kunskap och engagemang tas tillvara, samtidigt som
organisationernas oberoende vérnas.

Deltagarna betonade att civilsamhallet besitter viktig kompetens om loka-
la behov och mélgrupper, och att denna kunskap behover fa reellt utrymme i
samverkan med det offentliga. Samtidigt lyftes vikten av avtal som ér tydliga
men inte detaljstyrande, sa att idéburna arbetssitt och sektorns sjilvstindiga
roll kan uppritthallas. Genom avtalsformer som bygger pa tillit, flexibilitet
och ldngsiktighet skapas battre forutsattningar for civilsamhallets bidrag i
samhallsutveckling.
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Ldngsiktighet och blockdoverskridande stabilitet

Civilsamhdllets foretrddare betonade behovet av langsiktighet och blockdver-
skridande stabilitet i de avtalsformer som anvinds i samverkan med det of-
fentliga. For att avtalen ska bidra till hallbara samhallslosningar kravs att de
stdr fria fran kortsiktiga politiska fordndringar och att grundldggande inrikt-
ning inte forandras med varje mandatperiod. Det lyftes dven att civilsamhal-
let kan fa svarare att bidra nér finansieringsmodeller och avtalsformer skiftar
snabbt eller dr otydligt implementerade. Regeringskansliet lyfte att detta kra-
ver en forvaltningsgemensam forstaelse for syftet med avtalsformerna. Efter-
som ansvar for civilsamhallesfragor dr utspritt mellan departement, myndig-
heter och kommuner beh6vs mer samstimmighet i styrning och tolkning for
att skapa stabilitet over tid.

Offentliga aktdrers ansvar och struktur

Ett aterkommande tema i dialogen var behovet av att tydliggora det offent-
ligas ansvar i genomfoérande av avtalsformer. Civilsamhillets representanter
framholl att deras organisationer inte kan bara huvudansvaret for struktur,
utbildning och vigledning kring de modeller som det offentliga vill anvanda.
Civilsamhilles organisationer menar att flera avtalsformer, saisom 10P och
anvindandet av sociala klausuler ibland faller pd bristande kunskap hos of-
fentliga tjanstepersoner snarare an brister i civilsamhallet.

Forumet lyfte darfor att offentliga aktorer behover:
skapa interna stodstrukturer for rittssiker och likvardig tillimpning
utbilda tjanstepersoner i civilsamhaéllets villkor och virden
etablera samordning mellan forvaltningar for att undvika olika tolkningar

Flera kommuner har borjat arbeta med sddan samordning, vilket lyftes som
positiva exempel. Regeringskansliet pekade ocksd pa behovet av nationella
initiativ for att stirka kompetens och skapa gemensamma vigledningar for
kommuner och regioner.

Mindre aktorers villkor och roll

Mindre organisationer uttryckte att manga avtalsformer ofta gynnar stora
och resursstarka aktorer. Upphandlingskrav, ekonomiska garantier och juri-
disk kompetens skapar sarskilt hoga trosklar for mindre féreningar och lo-
kala initiativ. De mindre organisationerna lyfte att de ibland tvingas éverlata
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det formella ansvaret till kommunen for att samverkan ska fungera, trots att
deras egna metoder och lokala kunskap utgér kdrnan i verksamheten. Fo-
rumet betonade dérfor att avtalsformer behover utvecklas sa att mindre ak-
torer ges samma fOrutsittningar att kunna delta. Det efterfragades dven en
fordjupad forstdelse for foreningsbidragens funktion. Bidrag lyftes som en
demokratisk investering och en forutsattning for civilsamhallets langsikti-
ga arbete, inte som ersittning for tjansteproduktion. Detta gar i linje med
civilsamhdllets slutsatser om att foreningsbidrag behovs for att i att vdrna
civilsamhillets rostbararfunktion och sjilvstandighet.

Tillit och gemensam forvintan

Tillitsfragan aterkom i flera av dialogens gruppdiskussioner. Manga civilsam-
hallesforetradare upplevde att det finns ett systematiskt misstroende mot
idéburna aktorer, dér enskilda incidenter riskerar att paverka hela sektorn. De
menar att denna upplevelse forstédrks i avtalsrelationer dér det offentliga stél-
ler omfattande kontrollkrav utan att beakta sektorernas olikheter eller vill-
kor. Regeringskansliet betonade att staten dr bunden av krav pa transparens,
kontroll och rattssidkerhet, men instimde i att kontroll behover vara propor-
tionerlig och utformas i dialog. Flera deltagare foreslog att tillitsfragan bor
hanteras genom gemensamma riktlinjer for riskhantering, dédr fokus ligger
pa larande uppfoljning snarare dn sanktioner. En sddan gemensam forstaelse
skulle enligt flera deltagare bidra till mer hallbara relationer, 6kad forutség-
barhet och starkt legitimitet i avtalen.

Lokala och verksamhetsspecifika villkor

Organisationer med sdrskilda verksamhetsforutsattningar framholl att av-
talsformer maste kunna anpassas efter lokala och funktionella skillnader.
Exempel som lyftes var samverkan inom brandfdrsvar, livrdddning och vat-
tenfOrsorjning pa Oar, dér lokala férhallanden kriver anpassade avtal fOr att
fungera. Deltagarna betonade att nationella modeller ofta dr for generella och
inte fdngar upp forutsattningarna i sma kommuner eller geografiskt avgran-
sade omraden.

Det framholls att avtalsmodeller behdver byggas sa att de:
kan skalas efter lokal kontext
ger utrymme fOr flexibel utformning
mojliggdr att civilsamhallets unika bidrag synliggdrs och tas tillvara
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Forumet konstaterade att lokalt anpassade avtal i manga fall leder till battre
resultat och starkare samverkan.

TYDLIGARE JURIDISKA RAMAR

Den andra delen av dialogen handlade om hur osdkerheten kring juridiska
frdgor kan minskas, sarskilt i anvandningen av 10P, sociala klausuler och
sociala utfallskontrakt, for att fler offentliga aktorer ska véga tillimpa dessa
avtalsformer.

Tillit, relationer och erfarenhetsbaserat ldrande

Civilsamhdllets organisationer betonade att tillit inom samverkan dr nagot
som byggs over tid och genom dterkommande samarbeten. | sammanhang
dér parterna haft ldngsiktiga relationer fungerar dven mer flexibla avtalsfor-
mer bittre, eftersom det finns en etablerad forstaelse for varandras arbetssatt
och forutsittningar. Eldsjdlar och engagerade tjanstepersoner spelar fortsatt
en viktig roll, men civilsamhallets aktorer lyfte att samverkan inte kan vara
beroende av enskilda individer. For att skapa stabilitet pa lingre sikt behovs
gemensamma ramverk och arbetssitt som minskar personberoendet och gor
samverkan mer forutsdgbar.

Juridisk komplexitet och rddslan att gora fel

Civilsamhillets organisationer upplever att kommunala jurister och upp-
handlingsenheter ofta undviker avtalsformer sdsom 10P och sociala klausu-
ler av rddsla for att gora fel eller hamna i juridiskt tveksamma situationer.
Detta leder till att mdjligheterna inom befintliga regelverk inte alltid anvinds.
Organisationerna efterfrdgade darfor tydligare och mer praktiskt inriktade
riktlinjer som kan bidra till en tryggare tillimpning. Regeringskansliet be-
kraftade bilden av att osdkerheten delvis orsakas av splittrad ansvarsfordel-
ning mellan statliga aktorer, och pekade pd att bade Upphandlingsmyndighe-
ten och SKR har viktiga roller i att sprida kunskap. Bada parter lyfte behovet
av riktad utbildning, sarskilt i hur upphandling och partnerskap kan kom-
plettera varandra i olika sammanhang.

Erfarenheter av och forutsdttningar for 1op

I dialogen framkom det dven att 10P fungerar vl i vissa kommuner dir man ar-
betat sektorsovergripande och byggt upp rutiner fér samverkan, medan andra
upplever svarigheter kopplade till juridiska gransdragningar eller foreningsde-
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mokratiska principer. Kortare 10p-avtal, ibland pd ett ar, anvands pd flera hall
som ett sdtt att testa samverkan, men civilsamhallets organisationer beskriver
att denna kortsiktighet kan skapa osakerhet kring finansiering och méjligheten
att planera verksamhet. Samtidigt framholls att 10p inte dr lampligt for alla ty-
per av verksamheter och borde anpassas med tydligare riktlinjer.

Statliga och kommunala forutsdttningar

Regeringskansliet redogjorde for pagdende arbete med att stirka kompetensen
inom upphandling och avtalsstyrning, bland annat genom kategoristyrning och
Okad analys av offentliga inkop. Genom ett mer strukturerat inkopsarbete vill
man skapa 6verblick over vilka tjanster som kops in, identifiera nar idéburna
l16sningar kan ge merviarde och tydliggéra hur sociala hansyn kan anvédndas pa
ett dndamalsenligt satt. Civilsamhallets foretrddare valkomnade satsningarna,
men lyfte samtidigt behovet av parallella insatser som rustar idéburna aktdrer
juridiskt, organisatoriskt och ekonomiskt, sdrskilt de mindre organisationer
som i dag har svart att delta i upphandlingar och mer komplexa avtalsformer.

Sociala utfallskontrakt och rdttvisa villkor

Sociala utfallskontrakt diskuterades som en mdjlig modell for att skapa lang-
siktighet och mobilisera fler finansidrer i sociala insatser. Samtidigt framholl
bade civilsamhallets organisationer och Regeringskansliet att dessa kontrakt
stiller hoga krav pa effektmétning, juridisk kompetens och ekonomisk bér-
kraft. Aktorer inom civilsamhallet, speciellt de mindre, saknar ofta resurser
att bara risken i dessa modeller. Deltagarna betonade darfor behovet av trans-
parens, oberoende uppfoljning och stodstrukturer som gor att fler kan delta
pa mer jamlika villkor. Samtidigt framholls att métbara resultat aldrig far
ersitta viarden som delaktighet, relationer och ldngsiktig social utveckling,
aspekter som manga idéburna aktdrer ser som centrala for sitt uppdrag.

MER JAMLIKT DELTAGANDE

Den tredje delen av dialogen fokuserade pa hur mindre civilsamhéllesorga-
nisationer kan ges méjlighet att delta i samverkan genom avtalsformer som
erbjuder mer likvardiga villkor 4n i dag.

Samarbete och sammanslutningar
Civilsamhallets organisationer betonade att sma aktorer ofta behover ga sam-
man for att kunna delta i mer resurskrivande avtalsformer. Samverkan kan
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ge tillgdng till gemensam kompetens, administrativa funktioner och ckade
mojligheter att mota det offentliga pd mer likvardiga villkor. Exempel delades
fran skargarden, dér foreningar tillsammans hanterar vattenférsorjning, radd-
ningstjinst och lokala beredskapsfragor. Civilsamhillets foretrddare betona-
de samtidigt att samarbete aldrig far tolkas som att smd organisationer ska
pressas in i storre strukturer eller forlora sin sjalvstandighet. Tvartom sags
samverkan som ett sitt att bevara lokal férankring och dela kompetens, sir-
skilt i geografiskt eller socialt utsatta omraden ddr mindre organisationer har
avgorande kontaktvagar till malgrupper som det offentliga har svart att na.

Kapacitet, stod och spridd makt

Mindre aktorer saknar ofta tillgang till juridisk och administrativ kompetens,
vilket gor det svart att delta i avtalsformer som praglas av detaljerade krav,
exempelvis upphandling enligt LOU eller vissa former av 10p. Civilsamhél-
lets organisationer lyfte att beslutsmakten inom det offentliga ar spridd, an-
svar ligger parallellt hos kommuner, regioner och statliga myndigheter, vilket
gor det otydligt vart man ska vinda sig for stod eller vigledning.

I dialogen lyftes paralleller till smd kommuner som ocksé beskriver brist
pa kapacitet. De har i flera fall byggt nitverk for "ensamma upphandlare” som
stodjer varandra for att hantera komplexa processer. Civilsamhaéllets aktorer
efterfrdgade liknande kapacitetsstirkande strukturer for idéburna organisa-
tioner, med argumentet att bristen pa stod bidrar till att sma aktorer exklude-
ras trots att deras insatser ofta dr de mest lokalt férankrade och samhallsnéra.
Regeringskansliet betonade att stodinsatser fér sma kommuner och sma idé-
burna aktorer behdver kopplas samman eftersom utmaningarna i hog grad ér
gemensamma.

Anpassade former och rittvis kravstdllning

Civilsambhallet lyfte att nuvarande avtalssystem ofta bygger pa modeller som
forutsdtter storre administrativ kapacitet. Mdnga mindre organisationer
klarar i stillet enklare och mer flexibla former som féreningsbidrag, verk-
samhetsstdd eller direkta avsiktsforklaringar. For att mojliggora bredare del-
tagande efterfrdgades en bredd av samverkansformer, frdn bidrag och pro-
jektstod till reserverade upphandlingar och partnerskapsavtal. Detta ligger i
linje med att de avtalsformer som beskrivs i forberedelsematerialet varierar
kraftigt i komplexitet, bindning och juridiska krav (till exempel skillnaden
mellan LoU, LOV, 10P och uppdragsbidrag).
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Organisationerna betonade att kravstillningen bdr std i proportion till
uppdragets volym och karaktir. Flera pekade pa att politisk vilja pa lokal niva
har stor betydelse i kommuner dar ledningen uttryckt ett starkt intresse for
idéburna l9sningar skapas battre forutsattningar f6r mindre aktdrer att del-
ta. Civilsamhallet efterfragade darfor tydligare nationell vigledning som kan
bidra till mer jamlika villkor mellan kommuner och minska beroendet av
enskilda politiska prioriteringar.

Sociala investeringar och nya incitament

I dialogen uppmarksammades ett viaxande intresse for modeller som bygger
pa sociala investeringar och langsiktiga effekter, sdsom sociala utfallskon-
trakt. Modellen ses som en méjlighet att finansiera komplexa sociala insatser
dar traditionella avtalsformer inte racker. Samtidigt framhdll civilsamhallets
organisationer att dessa modeller kraver omfattande kompetens, tillgang
till riskkapital och hog administrativ precision, faktorer som gor det svart
for resurssvaga aktorer att delta. Bdde civilsamhadllet och Regeringskansliet
framholl darfor behovet av statliga incitament och strukturer som kan ska-
pa battre forutsattningar for att prova och utveckla denna typ av 16sningar.
Ett konkret forslag som diskuterades var att inrdtta en nationell funktion
motsvarande "Vinnova fOr civilsamhaillet”, med mandat att finansiera, testa
och skala upp idéburna samverkansmodeller. Detta sdgs som ett sitt att moj-
liggdra innovation dven for de aktorer som i dag star utanfor det offentliga
innovationssystemet.
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DIALOG 3. Engagemang
i forandring — fran siffror
till verklighet

Temat engagemang har tidigare behandlats inom PGF, senast 2024 dér det
diskuterades nya strukturer och former for engagemang. Samtalen och dis-
kussionen fran det mdtet stirkte teorin att engagemanget i civilsamhallet
inte minskar utan forandras. Dialogen 2025 bygger vidare pd den insikten
och utgdr fran MUCEF:s senaste Villkorsrapport Stabila steg trots svdrigheter
(2025), som ger en aktuell bild av hur engagemanget ser ut i praktiken. Enligt
Villkorsrapporten upplever 41 procent av civilsamhallsorganisationer bris-
tande medlemsengagemang, samtidigt som 73 procent anser att intresset for
att delta anda ér tillrickligt for att bedriva verksamhet. Aven om siffrorna vi-
sar stabila nivder over tid ser vi att formerna for engagemang férandras, fran
langsiktiga medlemskap till mer tillfilliga, varderingsstyrda och kortvariga
insatser.

Diskussionerna tog sin utgangspunkt i hur engagemanget gar fran att be-
skrivas i siffror till att forstas som faktisk delaktighet i ménniskors vardag.
Det lyftes att engagemang i allt stdrre utstrackning tar sig olika uttryck, fran
kortare och mer flexibla insatser till mer langsiktiga uppdrag, och att dessa
former ofta samexisterar. Samtalen fokuserade pa hur engagemang kan orga-
niseras, fangas upp och utvecklas i takt med fordndrade behov, samt pa hur
béde civilsamhallet och staten kan skapa férutsittningar for att engagemang-
et ska bli meningsfullt och hallbart i praktiken.

ENGAGEMANGETS FORANDRING OCH PAVERKAN

Under forsta delen av dialogen diskuterades hur de nya och férdndrade enga-
gemangsformer paverkar civilsamhadllets forutsattningar att rekrytera, orga-
nisera och behalla engagemang. Detta stiller nya krav pa organisationernas
strukturer, arbetssatt och férmdga att skapa ldngsiktighet. Diskussionerna
belyste dven hur dessa férandringar paverkar relationen mellan civilsamhal-
let och staten samt behovet av anpassade stodformer.
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Engagemangets fordndrade uttryck och samtidiga styrka

I gruppdiskussionerna framkom en samstdmmig bild av att engagemanget i
civilsamhallet i grunden ar starkt och i flera avseenden har 6kat. Samtidigt har
formerna for engagemang fordndrats. Allt fler engagerar sig i specifika fragor
eller aktiviteter snarare dn genom langsiktigt medlemskap eller formella upp-
drag. Engagemanget beskrevs som mer situationsbundet, tidsbegransat och
varderingsdrivet. Det framholls att manga vill bidra dar engagemanget upp-
stdr, men tvekar infor ansvar som upplevs som omfattande eller langvarigt pa
grund av egna forutsattningar som till exempel jobb, tid och sprdksvarigheter.
Detta paverkar civilsamhéllets mojligheter att bemanna styrelser och andra
barande funktioner samt att sdkerstélla kontinuitet 6ver tid.

Foreningsdemokrati, struktur och handlingsutrymme

Civilsamhallet betonade att féreningsdemokrati och demokratisk virdegrund
dr en grundforutsittning for legitimitet och langsiktig utveckling. Samtidigt
lyftes det att demokratiska strukturer inte behover vara liktydiga med tunga
eller lasta former. Inom ramen for foreningsdemokratin finns ett betydande
handlingsutrymme att organisera engagemang pa olika sitt, exempelvis ge-
nom arbetsgruppet, avgransade roller och flexibla ansvarsférdelningar. Det
framholls att engagemangsformer ofta samexisterar och att utmaningen i hog
grad ligger i organisationernas formaga att fanga upp, vidareutveckla och for-
ankra engagemang som till sin natur dr kortare.

Formella krav, administration och praktiska hinder

Flera aterkommande hinder for engagemang identifierades inom civilsam-
hallet. Dessa ror bland annat omfattande formalia, administrativa krav och
ekonomiska avgifter, vilka kan upplevas som trosklar, sirskilt for unga som
ska engagera sig for forsta gdngen och for personer utan tidigare erfarenhet
av foreningsliv. Aven digitaliseringen lyftes som bade méjlighet och utma-
ning. Ett 6kat antal digitala verktyg och arbetssitt kan skapa flexibilitet men
ocksa otydlighet och praktisk komplexitet. Vidare identifierades bankfrdgan
som ett strukturellt problem. Krav kopplade till bankkonton, signeringsruti-
ner och betalningssystem upplevs forsvara foreningsarbete, sarskilt vid sty-
relsebyten och i organisationer med manga lokala enheter.

Finansiering, bidragssystem och styrande effekter
Civilsamhallet beskrev hur utformningen av offentliga bidrag i hog grad pa-
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verkar organisering och engagemang. Projektbaserad finansiering, krav pa
innovation och korta bidragsperioder skapar osdkerhet och ett dterkomman-
de behov av omformulering av verksamhet. Detta upplevs forsvdra langsik-
tigt arbete och gora det svarare att behalla engagemang 6ver tid. Det framfor-
des dven att bidragssystemen i stor utstrackning dr anpassade till traditionella
organisationsformer, vilket kan missgynna verksamheter som utvecklar nya
sétt att engagera. Samtidigt betonades fran det offentliga att transparens och
tydliga strukturer dr nédvandiga vid anvandning av offentliga medel.

Trygghet, foretrddarskap och hotbild

I dialogen lyftes att hat, hot och trakasserier mot foretradare i civilsamhallet
paverkar viljan att ta pa sig ansvar i formella roller. Detta bedomdes fa sarskilt
stora konsekvenser for barn och unga och for personer i sdrbara malgrupper,
dér risken for exponering kan upplevas som avskrickande. Det framfordes
att rddslan for personangrepp, i kombination med 6kade krav pa insyn och
rapportering, kan leda till att farre dr beredda att axla uppdrag som styrelse-
arbete eller foretrddarskap. Sammantaget bedomdes dessa faktorer riskera att
forsvaga civilsamhillets formaga att rekrytera och behalla foretradare, vilket
pa sikt kan paverka bade organisationsstruktur och demokratisk forankring.

ANPASSA ENGAGEMANG

I den andra delen av dialogen diskuterades hur civilsamhillet kan anpassa
sina sitt att organisera engagemang for att battre mota manniskors behov av
flexibilitet, delaktighet och varderingsdrivet engagemang. Samtalen fokuse-
rade pa hur trosklar till deltagande kan sdnkas genom fler ingdngar till enga-
gemang, bland annat genom ett mer inkluderande sprdkbruk och méjligheten
till gradvis engagemang over tid. Det diskuterades dven hur olika former av
engagemang, sasom traditionella uppdrag i exempelvis styrelser och nyare
former kopplade till digitala arbetssitt, ofta samexisterar och behdver kunna
rymmas inom samma organisation. Diskussionerna belyste dessutom bety-
delsen av att anpassa engagemang till manniskors vardag och livssituation
for att skapa langsiktighet och hallbarhet.

Fler ingdngar och gradvis engagemang

Civilsamhallet beskrev hur flera organisationer aktivt arbetar med att skapa
olika ingdngar till engagemang, i syfte att mota manniskors skiftande for-
utsdttningar och behov. Engagemang kan inledas genom enklare och mer
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avgransade insatser och darefter, for den som onskar, successivt fordjupas
over tid till mer langsiktiga uppdrag och ansvar. Instegsaktiviteter och moj-
ligheten att delta utan krav pd omedelbara dtaganden lyftes som centrala for
att sanka trosklar, minska osdkerhet och skapa trygghet for nya deltagare. Det
diskuterades dven att engagemang ofta vicks ndr manniskor blir personligen
tillfrdgade och nir engagemanget upplevs som meningsfullt i relation till den
egna livssituationen, vardagen och personliga virderingar. Ett sadant forhall-
ningssétt bedomdes bidra till bdde okad delaktighet och battre forutsattning-
ar fOr att engagemanget ska bli langsiktigt och hallbart

Spréakbruk, kultur och maktaspekter

Det framkom att sprakbruk och organisationskultur inom civilsamhaillet har
stor betydelse for manniskors upplevelse av delaktighet och tillgdnglighet.
Formella begrepp, titlar och etablerade arbetssitt kan for vissa upplevas som
avskrdckande, sdrskilt for personer utan tidigare erfarenhet av foreningsliv
eller formella uppdrag. Ett mer inkluderande, tydligt och avdramatiserat sprak
beddmdes dirfor kunna sanka trésklar och bidra till att fler vdgar ta steget in
i engagemang. Vidare diskuterades kulturen kring styrelsearbete och ansvars-
tagande. Det betonades att hur uppdrag presenteras och forfragningar for-
muleras har stor betydelse for hur ansvaret uppfattas. Nar uppdrag beskrivs
som tunga ataganden eller som ndgot man forvantas stilla upp pa, riskerar de
att upplevas som en borda. Ett mer inbjudande férhallningssétt, dir uppdrag
upplevs som meningsfulla, avgransade och mdjliga att genomfora bedomdes
kunna oka viljan att ta ansvar och stirka engagemangets hallbarhet.

Anpassning till vardagsvillkor och livssituation

Civilsamhillets representanter beskrev hur engagemang i 6kande grad an-
passas efter médnniskors vardag, exempelvis genom flexibla tider, mojlighet
till digitalt deltagande och utrymme att delta tillsammans med barn. Detta
bedémdes som avgorande for att nd grupper som annars riskerar att sta utan-
for organiserat engagemang.

Stodstrukturer och samverkan inom civilsamhdllet

Det framholls att samverkan och stod mellan organisationer, genom natverk,
paraplystrukturer och radgivande aktorer, spelar en central roll for att starka
civilsamhallets samlade kapacitet. Det diskuterades dven hur viktigt det ar
med erfarenhetsutbyte, kunskapsdelning och gemensamt larande, som kan
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leda till organisationer, sirskilt mindre och nystartade aktorer, far tillgdng till
kompetens inom exempelvis organisering, juridik och administration. Sdda-
na stodstrukturer bedomdes bidra till 6kad kvalitet, hallbarhet och langsiktig
stabilitet i civilsamhéllets verksamhet.

Samtidigt diskuterades att omfattande kanslistod och extern hjilp i vissa
fall kan medfora oavsiktliga effekter. Om stodet i fér hog grad ersitter orga-
nisationernas eget ansvarstagande finns en risk att den interna kapacitetsut-
vecklingen forsvagas over tid. Det betonades darfor att stodstrukturer bor
utformas pa ett sdtt som stirker organisationers egen férmaga och sjdlvstin-
dighet, snarare dn att skapa beroenden, for att langsiktigt frdmja ett livskraf-
tigt och sjdlvorganiserande civilsamhalle.

STATENS ROLL

Under den tredje delen av dialogen diskuterades statens roll i att mdta nya
och forandrade engagemangsformer. Samtalen visade att staten i forsta hand
forvantas bidra med stabila, langsiktiga och forutsdgbara villkor som ger ci-
vilsamhillet mojlighet att planera, bygga kapacitet och verka sjalvstindigt.
Samtidigt lyftes behovet av flexibilitet i hur regelverk tillimpas och hur en-
gagemang fOrstas och beddms, sa att olika uttryck for engagemang kan rym-
mas utan att rittssakerhet och transparens asidositts. Diskussionerna belyste
aven vikten av tillit, dialog och ett respektfullt bemoétande, dar statens stod-
jande roll kombineras med ett tydligt erkdnnande av civilsamhillets mang-
fald, oberoende och betydelse for demokratin.

Stabilitet som grundférutsdttning

Civilsamhallet uttryckte en tydlig forvantan pa att staten framst ska bidra
med stabila och férutsdgbara villkor. Langsiktiga stodformer och tydliga
spelregler lyftes som avgorande fOr planering, kapacitetsuppbyggnad och
hallbart engagemang. Korta bidragsperioder och sena besked skapar osédkra
arbetsvillkor och forsvdrar bade rekrytering och organisering.

Flexibilitet i tillimpning och dialog

Samtidigt efterfragades flexibilitet i hur regelverk tillimpas och hur enga-
gemang mats. Det framholls att olika former av engagemang behover kun-
na rymmas inom systemen och att kvalitativa bedémningar i vissa fall kan
vara ett komplement till kvantitativa matt. Praktiska exempel pé lyhordhet
fran det offentliga lyftes som positiva, dér krav justerats nir de visat sig vara
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oproportionerliga. Fran regeringens perspektiv betonades samtidigt vikten
av tydlighet och rittssikerhet samt risken for att alltfor stor flexibilitet kan
gora att bedomningen godtycklig.

Tillit, bemdétande och civilsamhdllets egenart

En dterkommande fraga rérde tilliten mellan civilsamhallet och staten. Civil-
samhdllet beskrev en utveckling mot 6kad kontroll och misstankliggdrande,
vilket uppfattades undergriva engagemang. Det betonades att civilsamhal-
let inte enbart dr utforare av offentliga uppdrag utan ocksa en demokratisk
motesplats och bérare av viarden. Respekt for civilsamhillets mangfald och
oberoende lyftes som avgorande.

Beredskap, samverkan och relationer over tid

Diskussionerna berdrde dven civilsamhallets roll i beredskap och krishante-
ring. Det framholls att civilsamhaillet ofta mobiliserar snabbt vid kriser, men
att fungerande samverkan forutsatter relationer och strukturer som byggs i
fredstid. Samtidigt uttrycktes oro for att férvintningarna pa civilsamhallets
leverans riskerar att bli orealistiska om grundldggande forutsittningar inte
fungerar i vardagen.

Likvdrdighet, lokal ndrvaro och helhetsperspektiv

Avslutningsvis betonades behovet av att beakta olika lokala forutsittning-
ar och att resurser och stdd ndr hela landet. Civilsamhallet lyfte vikten av
gemenskap och av att engagemang kan vixa dven i mindre sammanhang.
Det framhdlls att ett helhetsperspektiv krdvs i relationen mellan civilsam-
hallet och staten for att langsiktigt starka demokratin och engagemanget i
samhdllet. For att engagemang ska kunna tas till vara i hela sin bredd krivs
proportionerliga krav, minskad administrativ borda och en tillimpning som
mojliggdr bade traditionella och nya former for deltagande. Séarskilt lyftes be-
hovet av tryggare forutsattningar for foretradarskap, stirkt tillit mellan civil-
samhillet och staten samt battre forstaelse for civilsamhéllets méngfald och
lokala forutsattningar.

Sammantaget framtrddde en gemensam vilja att stirka engagemangets
villkor genom ett férhdllningssitt som kombinerar stabilitet och flexibilitet.
En sadan utveckling bedéms vara avgorande for att civilsamhillet dven fram-
over ska kunna fungera som en central demokratisk arena, barare av sam-
hillsengagemang och en langsiktig partner i samhallsutvecklingen.
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Vad kan civilsamhallet gora?

Dialogen visade att civilsamhdllet har en central roll i att vidareutveckla
former for engagemang som svarar mot manniskors férandrade behov och
livssituationer. Detta innefattar att aktivt arbeta med att sidnka trosklar till
deltagande, erbjuda flera ingéngar till engagemang och mdjliggdra gradvis
fordjupning 6ver tid. Civilsamhallet behéver dven reflektera 6ver sprakbruk,
interna kulturer och organisationsformer for att sdkerstilla att engagemang
upplevs som inkluderande, tryggt och meningsfullt.

Vidare framholls vikten av att starka den egna organisatoriska kapaciteten,
sdrskilt inom foreningsdemokrati, ekonomi och ansvarsférdelning. Samver-
kan och erfarenhetsutbyte inom civilsamhallet bedomdes som avgdrande,
bade for att stdtta mindre aktorer och for att sprida fungerande arbetssitt.
Civilsamhallet har ocksa ett ansvar att tydliggora sitt samhallsbidrag och att
formulera sina behov och forutsdttningar i dialogen med staten.

Vad kan staten gora?

Deltagarna pekade pa att offentliga aktorer i férsta hand kan bidra genom att
skapa stabila och forutsigbara villkor for civilsamhaillets engagemang. Detta
omfattar langsiktiga stodformer, proportionerliga krav och minskad admi-
nistrativ borda, sdrskilt for mindre aktorer. Det offentliga kan dven mojliggo-
ra flexibilitet genom en tillimpning av regelverk som tar hansyn till civilsam-
hillets mangfald och olika sitt att organisera engagemang.

Betydelsen av ett tillitsbaserat bemétande och tydlig kommunikation be-
tonades. Staten har dven en viktig roll i att stdrka kunskapen om civilsam-
hallets villkor inom den egna organisationen och att sakerstélla samordning
mellan olika politikomrdden, sa att forvantningar pd civilsamhallets roll blir
samstdmmiga och realistiska.

Vad kan parterna gora tillsammans?
Gemensamt framholls behovet av att utveckla former for kontinuerlig dialog,
larande och samskapande. Genom tidig och regelbunden dialog kan parterna
oka forstaelsen for varandras uppdrag och forutsittningar, samt gemensamt
identifiera hinder och utvecklingsbehov. Det betonades att gemensamma fo-
rum kan bidra till 6kad tillit, gemensamt sprakbruk och battre forutsittning-
ar for langsiktigt engagemang.

Vidare lyftes vikten av att relationer byggs och underhalls 6ver tid och
i vardagen, inte enbart i samband med tillfilliga satsningar eller kriser. Att
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sakerstalla att engagemang kan tas tillvara 6verallt i landet dr bdda parters an-
svar. Genom att kombinera civilsamhaillets innovationsférmdga med statens
stabilitet kan langsiktiga och inkluderande forutsattningar for engagemang
skapas, till nytta for demokratin och samhallsutvecklingen.



Partsgemensamt forum 2025

Tidigare teman

Nedan redovisas teman som har behandlats i PGF mellan 2012 och 2024.
Samtliga skrifter finns att himta pd www.nodsverige.se.

2024
Civilsamhallets finansiering
Strategisk samverkan
Nya strukturer och former for engagemang

2023
Okat deltagande i demokratin
Civilsamhdllet och platsens betydelse
Tillit, granskning och administrativa krav

2022
Civilsamhallet och arbetet med integration och mot segregation
Koden omsatt till vardag
Demokrativillkor for statsbidrag och yttrandefrihet i civilsamhallet

2021
Coronapandemins konsekvenser for demokratin
Att verka for ett Oppet debattklimat - insatser mot hot och hat
Hur det civila samhillet ska stirkas - om olika associationsformer
Civilsamhallets roll i samhaéllskriser

2020
Arbetsordningen for 2020
Att tydliggora civilsamhadllets betydelse
Demokrati och nya former for engagemang

2019
Krympande utrymme {6r det civila samhallet
Agenda 2030
Socialt foretagande och social innovation
Civilsamhallets nya former
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2018
Civilsamhdllet och arbetet for jamstélldhet
Civilsamhdllet och insatser for 6kad jamlikhet
Civilsamhdllet och vdrdegrunden - demokratibegreppet, férdjupning
Civilsamhallets sdrart och konkurrens- och konsumentrétten

2017
Civilsamhallet och tilliten till demokratin
Civilsamhdllet och samhillsplaneringen, férdjupning
Civilsamhdllet och representativiteten
Civilsamhadllet och vardegrunden - demokratibegreppet

2016
Civilsamhallet och integrationen
Civila samhaillets organisationer som arbetsgivare
Civilsamhdllet i samhallsplaneringen
Civilsamhdllet och det offentligas forvarningssystem

2015
Nir det offentliga konkurrerar ut civilsamhéllet
Olika forutsittningar for olika typer av organisationer
Gemensamma verktyg i motet med olika samhéllsutmaningar i Sverige
och globalt
Civilsamhaéllet som demokratibarare i samhallet

2014
Mangfald, inkludering och delaktighet inom civilsamhdéllets organisationer
Rostbararrollen och demokratiskt inflytande i parallella processer
Langsiktiga och alternativa finansieringsméjligheter for civilsamhallet
Bilden av den ideella sektorn och dess sdrart samt motiv till sirbehandling
i forhdllande till féretag

2013
Demokrati, nya former av engagemang och civilsamhallets roll som rost-
barare
Civila samhallets sdrart och kvalitet, idéburet foretagande samt adminis-
trativa krav
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Former for dialog och samrad samt jambordighet
Civilsamhdllets kunskap och samverkan med den offentliga sektorn

2012
Civila samhaillets mojligheter att utfora valfirdstjanst
Organisationers oberoende och sjélvstindighet
Civila samhallets ekonomi: offentlig finansiering, skatter och avdrag samt
arbetsgivarfragor
Civila samhdllets betydelse for delaktighet och mangfald i samhallslivet
Behovet av 6kad kunskap om det civila samhallets villkor och dess bety-
delse for samhallet
Politiken for det civila samhillet — hur ska den genomfdras och féljas upp?
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