Minnesanteckning från Partsgemensamt forum den 2 december 2025 
Inledning (presidiet)
Irene Oskarsson, ordförande för PGF öppnade mötet och hälsade samtliga deltagare välkomna. Där efter presenterades statssekreteraren Johan Berggren, Försvarsdepartementet, som deltog på mötet. 
Presentation: Civilt försvar och civilsamhällets roll
Statssekreterare Johan Berggren redogjorde för det allvarliga säkerhetspolitiska läget och den överenskommelsen om en historisk upprustning av totalförsvaret. Han beskrev satsningarna på både militärt och civilt försvar och betonade att om krisen eller kriget kommer, kräver det en enighet, handlingskraft och bred samhällelig delaktighet.
Berggren presenterade målet för det civila försvaret, som är att Sverige ska ha förmåga att säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna, bidra till det militära försvarets förmåga inom ramen för Natos kollektiva försvar, skydda civilbefolkningen samt upprätthålla försvarsviljan och samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar.
Vidare lyfte han civilsamhällets betydelse som en central del av den samlade förmågan inom totalförsvaret. Civilsamhället bidrar genom att främja dialog och samverkan mellan olika aktörer, stärka förtroende och tillit i samhället, tidigt identifiera behov och påbörja kraftsamling vid samhällsutmaningar samt genom sin förmåga att snabbt anpassa verksamhet och ställa om utifrån förändrade förutsättningar. Presenterade även de medel som finns att söka till genomförande av projekt som MSB tillhandahåller kopplat till beredskap och betonade även de frivilliga försvarsorganisationernas centrala roll i beredskapsarbetet. 
Statssekreteraren betonade även sambandet mellan kommunikation och försvarsvilja och framhöll att Sveriges historiskt höga försvarsvilja inte kan tas för given. Ett tydligt och sammanhållet budskap från staten, tillsammans med ett aktivt civilsamhälle, är avgörande för att stärka motståndskraften i samhället. Presentationen följdes av frågor och dialog med deltagarna.
Presentation av dagens tema
Planeringsgruppen presenterade därefter dagens tema Engagemang i förändring - från siffror till verklighet samt de frågeställningar som låg till grund för gruppdiskussionerna. Utgångspunkten var att engagemangets former förändras och att detta påverkar både civilsamhällets organisering och statens sätt att fortsätta möta och stödja engagemang.
Dialog kring erfarenheter av engagemang i förändring, från siffror till verklighet 
Deltagarna delades in i mindre fyra grupper för att diskutera de sedan tidigare fastställda frågeställningarna. Syftet med dialogen var att belysa hur förändrade former för engagemang påverkar civilsamhällets möjligheter att rekrytera, organisera och behålla engagemang, samt hur dessa förändringar kan mötas av både civilsamhället och det offentliga. Diskussionerna tog även sin utgångspunkt i hur statens stöd och styrning kan utformas för att skapa både stabilitet och flexibilitet, med målet att stärka engagemangets betydelse för demokratin och samhällsutvecklingen.

Fråga 1: Hur påverkar de nya engagemangsformerna organisationernas möjligheter att rekrytera, organisera och behålla engagemang?

Engagemangets förändrade uttryck och samtidiga styrka

I gruppdiskussionerna framkom en samstämmig bild av att engagemanget i civilsamhället i grunden är starkt och i flera avseenden har ökat. Samtidigt har formerna för engagemang förändrats. Allt fler engagerar sig i specifika frågor, aktiviteter eller sammanhang snarare än genom långsiktigt medlemskap eller formella uppdrag. Engagemanget beskrevs som mer situationsbundet, tidsbegränsat och värderingsdrivet, särskilt bland unga.
Det framhölls att många vill bidra där engagemanget uppstår, men tvekar inför ansvar som upplevs som omfattande eller långvarigt. Detta påverkar civilsamhällets möjligheter att bemanna styrelser och andra bärande funktioner samt att säkerställa kontinuitet över tid.
Föreningsdemokrati, struktur och handlingsutrymme
Civilsamhället betonade att föreningsdemokrati och demokratisk värdegrund är en grundförutsättning för legitimitet och långsiktig utveckling. Samtidigt lyftes att demokratiska strukturer inte behöver vara liktydiga med tunga eller låsta former. Inom ramen för föreningsdemokratin finns ett betydande handlingsutrymme att organisera engagemang på olika sätt, exempelvis genom arbetsgrupper, avgränsade roller och flexibla ansvarsfördelningar.
Det framhölls att engagemangsformer ofta samexisterar och att utmaningen i hög grad ligger i organisationernas förmåga att fånga upp, vidareutveckla och förankra engagemang som till sin natur är kortare.
Formella krav, administration och praktiska hinder
Flera återkommande hinder för engagemang identifierades. Dessa rör bland annat omfattande formalia, administrativa krav och ekonomiska avgifter, vilka kan upplevas som trösklar, särskilt för unga och för personer utan tidigare erfarenhet av föreningsliv. Även digitaliseringen lyftes som både möjlighet och utmaning. Ett ökat antal digitala verktyg och arbetssätt kan skapa flexibilitet men också otydlighet och praktisk komplexitet.

Vidare identifierades bankfrågan som ett strukturellt problem. Krav kopplade till bankkonton, signeringsrutiner och betalningssystem upplevs försvåra föreningsarbete, särskilt vid styrelsebyten och i organisationer med många lokala enheter.
Finansiering, bidragssystem och styrande effekter
Civilsamhället beskrev hur utformningen av offentliga bidrag i hög grad påverkar organisering och engagemang. Projektbaserad finansiering, krav på innovation och korta bidragsperioder skapar osäkerhet och ett återkommande behov av omformulering av verksamhet. Detta upplevs försvåra långsiktigt arbete och att behålla engagemang över tid.
Det framfördes att bidragssystemen i stor utsträckning är anpassade till traditionella organisationsformer, vilket kan missgynna verksamheter som utvecklar nya sätt att engagera. Samtidigt betonades från det offentliga att transparens och tydliga strukturer är nödvändiga vid användning av offentliga medel.
Trygghet, företrädarskap och hotbild
Det lyftes att hat och hot mot företrädare påverkar viljan att ta på sig ansvar. Särskilt barn och unga kan avstå från formella uppdrag av rädsla för exponering. Krav på personuppgifter och ökad kontroll upplevs i detta sammanhang som ytterligare hinder för engagemang.
Fråga 2: Hur kan civilsamhället anpassa sina sätt att organisera engagemang för att möta människors behov av flexibilitet, delaktighet och värderingsdrivet engagemang?

Fler ingångar och gradvis engagemang
Civilsamhället beskrev hur flera organisationer arbetar med att skapa olika ingångar till engagemang. Engagemang kan inledas genom enklare insatser och successivt fördjupas över tid. Instegsaktiviteter och möjligheten att delta utan långsiktiga åtaganden lyftes som viktiga för att sänka trösklar och skapa trygghet. Det betonades även att människor ofta engagerar sig när de blir personligen tillfrågade och när engagemanget upplevs som meningsfullt i relation till egna värderingar och livssituation.
Språkbruk, kultur och maktaspekter
Det framkom att språk och kultur inom civilsamhället har stor betydelse för delaktighet. Formella begrepp och titlar kan upplevas som avskräckande. Ett mer inkluderande och avdramatiserat språk kan bidra till att fler vågar delta. Även kulturen kring styrelsearbete och ansvar diskuterades, där sättet att formulera förfrågningar kan påverka om uppdrag upplevs som möjlighet eller börda.
Anpassning till vardagsvillkor och livssituation
Civilsamhället beskrev hur engagemang i ökande grad anpassas efter människors vardag, exempelvis genom flexibla tider, möjlighet till digitalt deltagande och utrymme att delta tillsammans med barn. Detta bedömdes som avgörande för att nå grupper som annars riskerar att stå utanför organiserat engagemang.
Stödstrukturer och samverkan inom civilsamhället
Det framhölls att stöd mellan organisationer, genom nätverk och rådgivande aktörer, är centralt för att stärka kapaciteten i civilsamhället. Samtidigt diskuterades att omfattande kanslistöd och extern hjälp i vissa fall kan minska det egna ansvarstagandet och långsiktigt försvaga organisationsutvecklingen.
Fråga 3: På vilka sätt kan staten möta de nya engagemangsformerna, när bör staten vara flexibel och när bör den i stället erbjuda stabilitet?

Stabilitet som grundförutsättning
Civilsamhället uttryckte en tydlig förväntan på att staten främst ska bidra med stabila och förutsägbara villkor. Långsiktiga stödformer och tydliga spelregler lyftes som avgörande för planering, kapacitetsuppbyggnad och hållbart engagemang. Korta bidragsperioder och sena besked skapar osäkra arbetsvillkor och försvårar både rekrytering och organisering.
Flexibilitet i tillämpning och dialog
Samtidigt efterfrågades flexibilitet i hur regelverk tillämpas och hur engagemang mäts. Det framhölls att olika former av engagemang behöver kunna rymmas inom systemen och att kvalitativa bedömningar i vissa fall kan vara ett komplement till kvantitativa mått. Praktiska exempel på lyhördhet från det offentliga lyftes som positiva, där krav justerats när de visat sig vara oproportionerliga.
Från regeringens perspektiv betonades samtidigt vikten av tydlighet och rättssäkerhet samt risken för att alltför stor flexibilitet kan uppfattas som godtycklig.
Tillit, bemötande och civilsamhällets egenart
En återkommande fråga rörde tilliten mellan civilsamhället och staten. Civilsamhället beskrev en upplevd utveckling mot ökad kontroll och misstänkliggörande, vilket riskerar att undergräva engagemang. Det betonades att civilsamhället inte enbart är en utförare av offentliga uppdrag utan också en demokratisk mötesplats och bärare av värden. Respekt för civilsamhällets mångfald och oberoende lyftes som avgörande.
Beredskap, samverkan och relationer över tid
Diskussionerna berörde även civilsamhällets roll i beredskap och krishantering. Det framhölls att civilsamhället ofta mobiliserar snabbt vid kriser, men att fungerande samverkan förutsätter relationer och strukturer som byggs i fredstid. Samtidigt uttrycktes oro för att förväntningarna på civilsamhällets leverans riskerar att bli orealistiska om grundläggande förutsättningar inte fungerar i vardagen.
Likvärdighet, lokal närvaro och helhetsperspektiv
Avslutningsvis betonades behovet av att beakta olika lokala förutsättningar och att resurser och stöd når hela landet. Civilsamhället lyfte vikten av gemenskap och av att engagemang kan växa även i mindre sammanhang. Det framhölls att ett helhetsperspektiv krävs i relationen mellan civilsamhället och staten för att långsiktigt stärka demokratin och engagemanget i samhället.
Samlad slutsats 
Dialogen visade en bred samsyn om att engagemanget i civilsamhället fortsatt är starkt, men att dess former förändras i grunden. Engagemanget tar i ökande grad uttryck genom flexibla, tidsbegränsade och värderingsdrivna insatser, vilket ställer nya krav på hur civilsamhället organiserar sitt arbete och hur det offentliga utformar stöd, styrning och uppföljning.
Civilsamhället efterfrågar större handlingsutrymme att utveckla och kombinera olika engagemangsformer inom ramen för föreningsdemokratin, samt stabila och förutsägbara villkor som möjliggör långsiktighet, kontinuitet och generationsväxling. Regeringen betonar vikten av transparens, ansvarskedjor och rättssäkerhet, men ser samtidigt behov av ökad dialog, kunskapsutveckling och bättre anpassning av stödstrukturer till förändrade engagemangsmönster.
För att engagemang ska kunna tas till vara i hela sin bredd krävs proportionerliga krav, minskad administrativ börda och en tillämpning som möjliggör både traditionella och nya former för deltagande. Särskilt lyftes behovet av tryggare förutsättningar för företrädarskap, stärkt tillit mellan civilsamhället och staten samt bättre förståelse för civilsamhällets mångfald och lokala förutsättningar.
Sammantaget framträdde en gemensam vilja att stärka engagemangets villkor genom ett förhållningssätt som kombinerar stabilitet och flexibilitet. En sådan utveckling bedöms vara avgörande för att civilsamhället även framöver ska kunna fungera som en central demokratisk arena, bärare av samhällsengagemang och en långsiktig partner i samhällsutvecklingen.
Dialog kring medskick

Vad kan civilsamhället göra?
Dialogen visade att civilsamhället har en central roll i att vidareutveckla former för engagemang som svarar mot människors förändrade behov och livssituationer. Detta innefattar att aktivt arbeta med att sänka trösklar till deltagande, erbjuda flera ingångar till engagemang och möjliggöra gradvis fördjupning över tid. Civilsamhället behöver även reflektera över språkbruk, interna kulturer och organisationsformer för att säkerställa att engagemang upplevs som inkluderande, tryggt och meningsfullt.
Vidare framhölls vikten av att stärka den egna organisatoriska kapaciteten, särskilt inom föreningsdemokrati, ekonomi och ansvarsfördelning. Samverkan och erfarenhetsutbyte inom civilsamhället bedömdes som avgörande, både för att stötta mindre aktörer och för att sprida fungerande arbetssätt. Civilsamhället har också ett ansvar att tydliggöra sitt samhällsbidrag och att formulera sina behov och förutsättningar i dialogen med staten.

Vad kan staten och offentliga aktörer göra?
Dialogen pekade på att staten och andra offentliga aktörer i första hand kan bidra genom att skapa stabila och förutsägbara villkor för civilsamhällets engagemang. Detta omfattar långsiktiga stödformer, proportionerliga krav och minskad administrativ börda, särskilt för mindre aktörer. Det offentliga kan även möjliggöra flexibilitet genom en tillämpning av regelverk som tar hänsyn till civilsamhällets mångfald och olika sätt att organisera engagemang.
Betydelsen av ett tillitsbaserat bemötande och tydlig kommunikation betonades. Staten har även en viktig roll i att stärka kunskapen om civilsamhällets villkor inom den egna organisationen och att säkerställa samordning mellan olika politikområden, så att förväntningar på civilsamhällets roll blir samstämmiga och realistiska.

Vad kan civilsamhället och staten göra tillsammans?
Gemensamt framhölls behovet av att utveckla former för kontinuerlig dialog, lärande och samskapande. Genom tidig och regelbunden dialog kan parterna öka förståelsen för varandras uppdrag och förutsättningar, samt gemensamt identifiera hinder och utvecklingsbehov. Det betonades att gemensamma forum kan bidra till ökad tillit, gemensamt språkbruk och bättre förutsättningar för långsiktigt engagemang.
Vidare lyftes vikten av att relationer byggs och underhålls över tid och i vardagen, inte enbart i samband med tillfälliga satsningar eller kriser. Ett gemensamt ansvar finns för att säkerställa att engagemang kan tas till vara i hela landet. Genom att kombinera civilsamhällets innovationsförmåga med statens stabilitet kan långsiktiga och inkluderande förutsättningar för engagemang skapas, till gagn för demokratin och samhällsutvecklingen.
Helgrupp 
Efter gruppdiskussionerna genomfördes en gemensam uppsamling i helgrupp, där respektive grupp redogjorde för sina diskussioner och lyfte centrala iakttagelser och perspektiv. Det gavs en översikt av de huvudsakliga perspektiv, utmaningar och möjligheter som framkommit i dialogerna kring engagemangets förändrade former, civilsamhällets organisering samt statens roll i att skapa stabila och flexibla förutsättningar. Sammanfattningarna visade på både gemensamma beröringspunkter och kompletterande perspektiv mellan grupperna.
Därefter informerade vice ordföranden om inriktningen för PGF 2026. Det framhölls att årets tema har sin utgångspunkt i den årliga villkorsrapporten och att PGF även framöver kommer att arbeta vidare i samma riktning. På uppdrag av NOD:s styrgrupp har ett förslag till förändringar i PGF:s upplägg tagits fram och beslutats. 
Förändringen innebär att det konstituerande möte som tidigare genomförts i början av året inte längre kommer att ingå. Antalet möten per år minskar från fyra till tre, med ett möte senare under våren och två möten under hösten. Samtliga teman kommer även fortsättningsvis att utgå från den årliga villkorsrapporten. Mer information om upplägget för 2026 kommer att kommuniceras i början av året.
Presidiet tackades för sitt arbete under året. Mötet avslutades med ett PGF quiz som fungerade som en gemensam återblick på årets arbete. Vinnande lag bestod av representanter från civilsamhället.
Mötet avslutades. 
