Minnesanteckningar fran Partsgemensamt forum den 30 september 2025

Inledning

Presidiet 0ppnar motet. Ordforande Irene Oskarsson fran Hela Sverige ska leva, halsar
valkomna och paminner om utvardering. Alla presenterar sig. Calle Friman (vice
ordfoérande) introducerar civilministern Erik Slottner.

Erik Slottner inleder med att betona att regeringen ser idéburna organisationer som en
viktig del av valfarden och att civilsamhallets aktorer garna far ta en storre andel av
offentligt finansierade tjanster. Han hanvisade till Famnas mal om att 10 procent av
valfarden ska utforas av idéburna aktorer och uttryckte att han inte har nagra
invandningar mot en sddan ambition.

Civilministern lyfte tre huvudomraden dar regeringen arbetar aktivt for att starka
civilsamhallets forutsattningar:

1. Upphandling och sankta trosklar

Civilministern betonade att offentlig upphandling omsatter omkring 900 miljarder kronor
och att pengarna maste anvandas battre. Regeringen har initierat rundabordssamtal
och en O6versyn av upphandlingspolitiken for att sanka trosklarna, bade for sma och
medelstora foretag och for civilsamhallesorganisationer. Han framholl att onodiga krav
ofta hindrar deltagande och att forenklade upphandlingsdokument ar avgérande for att
idéburna aktorer ska kunna delta.

Regeringen ser ocksa positivt pa alternativa upphandlingsmetoder. Direktupphandling
upp till atta miljoner kronor, som infordes 2022, namndes som ett verktyg som redan
idag gynnar idéburna aktorer.

2. 10P och utveckling av regelverk

Ministern framholl att manga kommuner vill anvanda IOP men halls tillbaka av juridisk
oséakerhet. Regeringen avser darfor att ga vidare med sarskild lagstiftning om IOP for att
gora modellen rattsligt tryggare. Han betonade att han sjalv drivit pa for IOP i Stockholm
och att tydligare regler behovs sa att kommuner inte behover ”brottas” med juridiska
oklarheter.

3. Upphandlingsmyndighetens roll och regeringens stod

Upphandlingsmyndigheten har fatt flera nya uppdrag fran regeringen, bland annat att
utveckla kunskap om idéburna aktorers roll i valfarden och att starka konkurrensen i

upphandlingar. Regeringen forstarker myndigheten som expertfunktion och har aven

flyttat over fler ansvarsomraden till den, exempelvis forvaltning av ramavtal.

Civilministern betonade ocksa vikten av dialog mellan upphandlande myndigheter och
idéburna aktorer for att utveckla attraktiva och andamalsenliga kontrakt.



Nedan foljer en sammanfattning av fragor fran deltagarna och svar.

1. Hur ser ministern pa balansen mellan att férenkla kraven i upphandlingar och att
samtidigt sakerstalla rattssidkerhet?

Ministern betonade att detta &r en central avwagning. For manga krav riskerar att
utesluta mindre aktérer, medan alltfér svaga krav kan skapa otydlighet och risker. Han
lyfte att regeringens ambition ar att forenkla dar det ar mojligt, bland annat genom
tydligare riktlinjer, forbattrade upphandlingsdokument och 6kad dialog med
civilsamhallet.

2. Riskerar en lagstiftning om IOP att urholka modellens sarart eller skapa nya
hinder?

Slottner framhdéll att syftet med lagstiftningen ar att géra IOP réttsligt tryggare, inte mer
begransande. Han uttryckte forhoppning om att de kommande reglerna ska minska den
juridiska brottningsmatch” som manga kommuner upplever i dag, och att IOP ddérmed
ska bli mer tillgdngligt som samverkansform.

3. Varfor ligger uppdraget att synliggéra idéburna aktoérer hos
Upphandlingsmyndigheten och inte pa SCB?

Ministern menade att Upphandlingsmyndigheten redan har ett etablerat uppdrag
kopplat till idéburna aktérer och offentlig upphandling, och att deras roll som
expertmyndighet darmed ar lamplig. Samtidigt 6ppnade han for att fragan om statistik
och datainsamling kan behoéva utvecklas vidare framéver.

4. Finns planer pa att Upphandlingsmyndigheten ska ha mer systematisk dialog
med civilsamhallets aktoérer?

Ministern svarade att dialog &r en nyckelfraga. Regeringen ser ett varde i att
myndigheten utvecklar mer kontinuerliga kontaktytor, bland annat for att battre forsta
idéburna aktdrers behov och for att utforma upphandlingar som ar attraktiva éven for
mindre organisationer.

5. Hur ser ministern pa risken att hoga administrativa krav underminerar de mindre
aktorers mojligheter att delta i valfardstjanster?

Ministern lyfte att just detta &r ett av argumenten for att férenkla upphandlingar och
tydliggéra IOP som alternativ. Han beréattar att civilsamhéllets aktérer inte &r homogena
och att statens insatser maste utformas sa att bade sma och stora aktérer kan delta pa
rimliga villkor.

Introduktion till temat

Planeringsgruppen introducerade dagens tema som var strategisk samverkan, och mer
specifikt inom det offentligas samrad- och dialogprocesser. De berattade hur gruppen
har resonerat i planeringen och vad motet syftar till.



Dialog kring erfarenheter av avtalsformer mellan offentlig sektor och civilsamhallet

Deltagarna delades in i mindre grupper for att diskutera de sedan tidigare faststallda
fragestallningarna. Syftet med dialogen var att belysa hur avtalsformer mellan offentlig
sektor och civilsamhallet kan utvecklas for att battre ta tillvara idéburna aktorers
kunskap och engagemang, samtidigt som civilsamhallets oberoende bevaras.
Diskussionerna utgick fran tre fragor.

Fraga 1: Hur kan avtalsformerna béttre ta tillvara civilsamhéllets kunskap
och engagemang, samtidigt som civilsamhéllets oberoende bevaras?

Langsiktighet och blockoverskridande stabilitet

Civilsamhallets foretradare lyfte behovet av langsiktiga och blockoverskridande
overenskommelser. For att avtalsformer ska bidra till hallbara samhallslosningar maste
de sta fria fran politiska skiften. Kontinuitet och stabilitet bedéms som avgoérande for att
bygga social hallbarhet och tillit over tid. Regeringskansliet framholl att det kraver en
forvaltningsgemensam forstaelse for syftet med avtalsformerna, inte minst eftersom
ansvar och styrning i dag ofta ar splittrat mellan departement och férvaltningar.

Offentliga aktorers ansvar och struktur

Ett aterkommande tema var behovet av tydligare ansvarsfordelning. Civilsamhallet
betonade att det inte kan bara huvudansvaret for struktur, utbildning och vagledning
kring avtalsformer. Offentliga aktérer behdver skapa stodstrukturer, utbilda
tjanstepersoner och sakerstalla att kunskap finns for att inga och forvalta partnerskap.
Flera kommuner har bérjat arbeta med samordning dver forvaltningsgranser, vilket
lyftes som ett positivt exempel. RK betonade att stdodet till kommuner och regioner bor
utvecklas nationellt, bland annat genom gemensamma vagledningar.

Mindre aktorers villkor och roll

Sma organisationer beskrev hur nuvarande system gynnar storre aktorer med juridisk
och administrativ kapacitet. De saknar ofta resurser for att hantera IOP och valjer darfor
att sta utanfor, trots att de ofta nar grupper som det offentliga inte nar. Nagra
civilsamhallesaktorer berattade att de ibland tvingas lagga det formella ansvaret pa
kommunen for att samverkan ska kunna fungera. Civilsamhallet efterlyste ocksa en
tydligare forstaelse hos det offentliga for foreningsbidragens syfte och att dessa ar en
demokratisk investering, inte ett stod kopplat till tjansteproduktion.

Tillit och gemensam forvantan

Tillitsfragan aterkom i flera grupper. Civilsamhallets representanter menade att det
finns ett systematiskt misstroende mot idéburna aktorer, dar enskilda misstag riskerar
att farga hela sektorn. Regeringskansliet pekade pa att aven staten ar bunden av krav pa
transparens och kontroll, men holl med om att granskning behdver vara proportionerlig
och bygga pa fortroende. Flera foreslog att tillitsfragan borde hanteras gemensamt
genom riktlinjer for riskhantering och larande uppfdljning.



Lokala och verksamhetsspecifika villkor

Organisationer med séarskilda verksamhetsforutsattningar betonade att avtal maste ta
hansyn till geografiska och funktionella skillnader. Exempel gavs pa hur brandforsvar,
livraddning och vattenforsorjning pa 6ar kraver anpassade avtal. Flera
civilsamhallesforetradare upplevde att nationella modeller ibland ar for generella och
att lokalt anpassade avtal ger battre effekt.

Fraga 2: Hur kan osékerheten kring juridiska fragor minskas, exempelvis vid
IOP, sociala klausuler och sociala utfallskontrakt, sa att fler offentliga
aktorer vagar anvdnda dem?

Tillit, relationer och erfarenhetsbaserat larande

Flera civilsamhallesaktorer beskrev att tillit byggs over tid. Dar langsiktiga samarbeten
finns, fungerar aven flexibla avtalsformer battre. Eldsjalar pa bada sidor spelar fortsatt
en viktig roll, men det betonades att systemet inte kan vila pa individer.
Regeringskansliet understrok att mer systematik och gemensamma ramverk behdvs for
att ersatta personberoendet.

Juridisk komplexitet och radslan att gora fel

Kommunala jurister och upphandlingsenheter uppges ofta undvika IOP och sociala
klausuler av radsla for att gora fel. Civilsamhallet efterfragade darfor tydligare, praktiskt
inriktade riktlinjer. RK bekraftade bilden av att osdkerheten delvis beror pa splittrad
ansvarsfordelning inom staten, men pekade pa att bade Upphandlingsmyndigheten och
SKR har enrolli att sprida stod och vagledning. Bada sidor lyfte behovet av utbildning,
sarskilt i hur upphandling och partnerskap kan komplettera varandra.

Erfarenheter och tillampning av IOP

Flera exempel delades pa hur IOP fungerar val i vissa kommuner dar man arbetat 6ver
forvaltningsgranser, medan andra vittnade om svarigheter att forena formen med
foreningsdemokrati. Kortare IOP-avtal, ibland pa ett ar, anvands i vissa kommuner som
ett satt att prova samverkan men skapar ocksa osakerhet kring finansiering.
Civilsamhallet betonade att IOP inte passar alla verksamheter, men att dar det fungerar
kan det skapa stor samhallsnytta, sarskilt vid kunskaps- och metodutveckling.

Statliga och kommunala forutsattningar

Regeringskansliet redogjorde for pagaende arbete med att starka kompetensen inom
upphandling och avtalsstyrning, bland annat genom kategoristyrning och krav pa
inkdpsanalys. Syftet ar att dka overblicken dver vad som kops in, identifiera lampliga
sociala hansyn och skapa utrymme for idéburna losningar. Civilsamhallet valkomnade



satsningen men efterfragade parallella initiativ som rustar idéburna aktorer, sarskilt de
mindre, juridiskt och organisatoriskt.

Sociala utfallskontrakt och rattvisa villkor

Sociala utfallskontrakt lyftes som en maojlig modell for langsiktiga insatser, men bade
CS och RK konstaterade att de kréver en viss skala och externa finansiarer. Sma aktorer
har séllan resurser att bara risk. Diskussionen pekade pa behovet av transparens och
oberoende uppfdljning, men ocksa pa att fokus inte far flyttas fran varden som
delaktighet och mansklig utveckling till enbart matbara resultat.

Fraga 3: Hur kan mindre civilsamhéllesorganisationer ges méjlighet att
delta genom avtalsformer pa mer lika villkor som andra?

Samarbete och sammanslutningar

Sma organisationer behover ofta gd samman for att kunna delta. Exempel gavs fran
skargarden, dar foreningar samverkar kring vattenférsorjning och livraddning, och fran
Botkyrka kommun dar samarbetsavtal anvands i stallet for IOP for att skapa ett friare
ramverk utan krav pa konkurrenslikhet. Civilsamhallets aktorer betonade att samverkan
inte ska tolkas som att sma organisationer ska tvingas in i storre strukturer, utan som ett
satt att bevara lokal férankring och dela kompetens.

Kapacitet, stod och spridd makt

Mindre aktorer saknar ofta resurser for juridik, administration och uppfoljning. Samtidigt
ar beslutsmakten inom det offentliga spridd, vilket gor det svart att veta vart man ska
vanda sig. Det finns redan natverk for “ensamma upphandlare” i sma kommuner;
liknande stodstrukturer efterfragas for civilsamhallet. Regeringskansliet betonade att
stod till sma kommuner och idéburna aktérer behover kopplas ihop, da
forutsattningarna ar gemensamma.

Anpassade former och rattvis kravstallning

Civilsamhallet framhdll att mindre organisationer ofta klarar enklare samarbetsformer,
sasom foreningsbidrag och direkta avsiktsforklaringar. Darfor behover det finnas en
skala av mojligheter, fran féreningsbidrag till partnerskapsavtal. Krav och administration
bor sta i proportion till uppdragets omfattning. Det framholls ocksa att politisk vilja
paverkar mojligheterna kraftigt; civilsamhallet efterlyste nationell vagledning som
tydliggor att idéburen samverkan ar legitim oavsett politiskt styre.

Sociala investeringar och nya incitament
Det uttrycktes ett vixande intresse for sociala investeringar och sociala utfallskontrakt,

men dessa modeller kraver stod, langsiktighet och riskdelning. Bade CS och RK lyfte
behovet av statliga incitament for att sanka trosklarna lokalt. Ett konkret forslag som



vackte intresse var att skapa en nationell funktion motsvarande ”Vinnova for
civilsamhallet”, som kan finansiera och testa idéburna samverkansmodeller utanfor
dagens innovationssystem.

Samlad slutsats

Dialogen visade en bred samsyn om att utvecklingen av avtalsformer kraver bade
kunskap, tillit och gemensam struktur. Civilsamhallet efterfragar langsiktighet,
blockoverskridande forankring och tydligare statlig vagledning. Regeringskansliet
betonar behovet av kapacitetsbyggande inom bade offentlig sektor och civilsamhalle,
liksom ett Okat fokus pa strategisk inkdpsstyrning och sociala hansyn.

For att mindre aktorer ska kunna delta pa lika villkor kravs proportionerliga krav, stod i
juridik och administration samt flerariga avtal med inbyggda avstamningar. En nationell
funktion for idéburna innovationer, ett ”Vinnova for civilsamhallet”, bedoms kunna
komplettera dagens system.

Sammantaget framtradde en gemensam vilja att utveckla avtalsformer som starker
tilliten, minskar osakerheten och gor civilsamhallet till en tydlig, jambdrdig och
langsiktig partner i samhallsutvecklingen

Dialog kring medskick
- Vad kan civilsamhallet gora?

Diskussionerna visar att civilsamhallets mojligheter varierar stort mellan olika
organisationstyper. Vissa delar har etablerade strukturer och erfarenhet av avtal,
medan andra, sarskilt kulturféreningar, barn- och ungdomsorganisationer och mindre
lokala aktorer, i princip saknar sddana arbetssatt. Tre utvecklingsomraden framkom
tydligt:

a) Starka intern kompetens och struktur

Det behovs ett mer samlat arbete med att bygga grundlaggande kapacitet:
ekonomihantering, styrelsearbete, juridisk forstaelse och projektledning. Flera
deltagare framholl att osakerhet 6ver administration och uppfoljning ibland dranerar
engagemanget och begransar mojligheten att delta i formella samarbeten.

b) Bearbeta sprak och begrepp internt

Manga organisationer uttryckte att just begreppet “avtal” skapar motstand, inte for att
samverkan saknas, utan for att terminologin upplevs frammande. Det innebéar att
civilsamhallet behover starka sin interna formaga att 6versatta och forsta juridiska och

administrativa ramar utan att uppleva att dessa hotar sjalvstandigheten.

c) Fortydliga det egna vardet i samverkan



Flera lyfte att civilsamhallets logik frivillighet, vardegrund, narvaro i manniskors vardag,
inte alltid forklaras tydligt for offentliga aktorer. Genom att synliggdra vad man faktiskt
bidrar med och varfor organisationen ar ratt aktor starks forhandlingslaget och
mojligheten att delta.

Sammanfattning:

Civilsamhallet behover stérka sin interna kapacitet, utveckla férmagan att forsta och
anvanda avtal pa sina egna villkor, samt tydligare artikulera vilka varden man bidrar
med.

- Vad kan staten och offentliga aktorer gora for att minska osdkerheten och
mojliggora fler avtalsformer?

Har var deltagarna majoritet dverens om att de storsta hindren ligger i offentlig sektor,
inte hos civilsamhallet. Tre behov aterkom:

a) Oka kunskap och trygghet i offentlig sektor

Tjanstepersoner, sarskilt pa4 kommunniva, har ofta begransad kunskap om allt som inte
ar LOU. Bristen pa kompetens leder till overforsiktighet och i praktiken ett stopp for mer
flexibla samarbetsformer. Deltagarna efterfragade tydliga vagledningar, exempel och
enhetliga tolkningar, inte nya regler.

b) Sakerstalla att paragrafer inte anvands som hinder

Manga beskrev att civilsamhallets granskning ofta ar hardare &n uppfoljningen av
privata aktorer. Detta skapar en kansla av orattvisa och minskar viljan att delta. Staten
behover bidra till rattvisa och proportionella krav, sarskilt for sma aktorer.

c) Styra tydligare genom myndighetsuppdrag

Deltagare lyfte att regeringen kan skriva in i myndigheters uppdrag att samverkan med
civilsamhallet ska ske, inte enbart “kan” ske. Detta skulle i praktiken 6ppna dorren for
fler avtalsformer och sdkra att samverkan inte blir personberoende eller avhangig lokala
tolkningar.

Sammanfattning:

Staten behéver minska risken och osékerheten i systemet genom kunskapshojning,
rattvisa krav, tydligare styrning och gemensamma tolkningar av det juridiska ramverket.

- Vad kan partnerna gora tillsammans?
Det mest centrala perspektivet som framkom var tillit. Manga beskrev att relationen

mellan parterna i dag paverkas av 6kade kontroller, administrativ press och minskad
forstaelse for ideella logiker hos offentliga aktorer.



Tre gemensamma utvecklingsomraden identifierades:

a) Skapa arenor for tidig och regelbunden dialog

Deltagarna betonade behovet av langsiktiga relationer dar civilsamhallet involveras
innan uppdrag formuleras. PGF lyftes som ett sddant nav, dar flera 6nskade fler lokala
motsvarigheter.

b) Utveckla gemensamma stodstrukturer

Exempel som Orebro féreningsrdd och Coompanions digitala stédplattformar visade att
gemensamma losningar kan avlasta administration, ge juridiskt stdd, och hjalpa mindre
foreningar att delta i upphandling och samverkan.

c) Arbeta for jamlika villkor i praktiken, inte bara i teorin

Det framkom att manga underlag ar skrivna for stora aktérer. Sma féreningar hamnar
utanfor nar det galler:

e krav pa tidigare referenser
e ekonomisk stabilitet
e detaljerad dokumentation

e arsvisa ansokningar

Gemensam dialog och anpassade modeller behovs for att sakerstélla att de sma ocksa
inkluderas.

Sammanfattning:

Parterna behover bygga tillit, arbeta i gemensamma strukturer och sékerstéalla att avtals-
och samverkansmodeller fungerar dven for sma och lokalt forankrade organisationer.

Néasta tema
Infor nasta mote kommer temaforslagen att utga fran MUCF:s Villkorsrapport Stabila
steg trots svarigheter (2025), i stallet for civilsamhallets principer som tidigare ar. Detta

blir grunden fér den tematiska strukturen for PGF under 2026.

Vid motet rostade forumet om vilket tema som ska behandlas den 2 december, och
temat Engagemang i forandring - fran siffror till verklighet fick flest roster.

Forumet beslutar darmed att PGF den 2 december ska fokusera pa detta tema.

Motet avslutades.



