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Sammanfattning

Civilsamhallets komplement till polisens lagesbild

Civilsamhadllets organisationer har linge varnat for den 6kande kriminaliteten bland unga
men har ofta upplevt att de inte tagits pa allvar. Rekrytering sker bade digitalt, via
spelplattformar och sociala medier, och fysiskt, sdrskilt inom vissa idrotter. Unga med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) eller intellektuell funktionsnedséttning
(IF) ar extra sdrbara, och flickor syns allt oftare i kriminalstatistiken. Syskon riskerar att
dras in i kriminalitet genom att hjédlpa sina kriminella familjemedlemmar, och fler unga
an tidigare sitter hdktade, vilket kriver individuellt stéd och insatser for att minska
isolering.

Skolan ér en viktig skyddsfaktor, men franvaro ar ett vixande problem, sirskilt bland barn
med NPF och IF. Mentorskap och studiestdd kan férebygga kriminalitet genom att ge unga
stod och en kinsla av sammanhang.

Barn i eller pé vig in i kriminalitet som soker stod i civilsamhéllet vittnar om att de
kianner sig fast och inte vet hur att ta sig ut. Manga upplever ocksa att stodet de far inte
tar hdnsyn till hela deras livssituation. Okunskap om juridiska pafoljder skapar latt radsla
och misstro gentemot myndigheter och rattssystem.

Rapportering av brott och rekrytering dr ofta svar, och polisens omorganisation har
forsvarat den lokala forankringen. Fordldrar i socioekonomiskt utsatta omraden har 1ag
tillit till myndigheter och soker séllan hjalp i tid, samtidigt som kriminella ndtverk
erbjuder sammanhang och framtidstro dar samhéllet misslyckas. Strukturell rasism
bidrar till utanfoérskap vilket ytterligare 6kar risken for rekrytering.

Vad kan polisen gora?

Det krévs flera strategiska prioriteringar for att mojliggora fér samordnade insatser dar
alla samhaéllets aktorer drar &t samma hall. Det innebér bland annat att sluta arbeta i
stupror kring folkhilsa, brottsprevention och valdsprevention samt integrera dessa i en
enhetlig strategi. Férebyggande insatser behdver prioriteras och langsiktighet krévs for
att motverka aterfall i kriminalitet. For att civilsamhaéllet ska kunna rikta sina resurser
ratt kravs dven en transparens och tydlighet fran polisen om vilka program och metoder
som prioriteras, transparens kring lokala ligesbilder och anpassad information till
sarskilda malgrupper.

Fortroendet mellan civilsamhaéllet och det offentliga behover stdarkas. Demokrativillkor for
organisationer som mottar statliga bidrag upplevs bidra till transparens, men en politisk
skepsis mot civilsamhdllet foérsvarar samarbetet. Polisen har tidigare varit forsiktig i sitt
samarbete, men nya riktlinjer ger storre mojligheter. Samtidigt behover civilsamhéllet
vérna sitt fortroende hos mélgruppen i samarbetet med polisen.



For bittre relationer mellan polisen och civilsamhallet kravs 6kad kunskap om
civilsamhéllet inom polisen, en mer kontinuerlig nédrvaro i civilsamhéllets verksamheter
och att polisen dr dar pd malgruppens villkor. Polisen bor ocksa forbéttra sitt bemotande
av barn, exempelvis genom att ta hdansyn till barnperspektivet vid ingripanden.

Civilsamhallet behover stdd i att identifiera och hantera riskfaktorer hos unga i riskzonen,
men dven stod for att identifiera misstankar om rekrytering kring och i den egna
verksamheten. Dar behover trosklarna for att rapportera till polisen sdnkas. Ideella krafter
kan inte ses som en kostnadsfri resurs, utan behoéver stdéd och finansiering.

Slutligen maste unga fa béttre information om konsekvenser av kriminalitet samt
alternativa véagar, som idrott och fritidsaktiviteter, for att ge dem hopp och framtidstro.

Vad kan civilsamhallet gora®

For att stirka polisens fortroende hos malgruppen kan civilsamhéllet fungera som en
brygga mellan myndigheter och medborgare, sdrskilt for foraldrar med lag kunskap om
samhéllets funktioner. Genom att synliggéra samarbeten mellan polisen och
civilsamhallet kan fortroendet 6ka. Civilsamhéllet kan dven bidra till att fler deltar i
offentliga insatser genom att agera som troviardiga budbérare for dessa.

For att na unga effektivt behover polisen anpassa sin kommunikation till de plattformar
dar malgruppen befinner sig, sdsom sociala medier, och civilsamhéllet kan bista med att
sprida viktig information. De kan dven hjdlpa till att férmedla barn och ungas perspektiv
till myndigheter men detta maste ske med respekt for relationen och fortroendet hos
malgruppen som byggts upp.

En inkluderande milj6 inom civilsamhéllet dr avgorande for att na unga i riskzonen,
samtidigt som det dr viktigt att ha en stabil och trygg struktur fér att undvika att personer
med oldmplig bakgrund far inflytande i verksamheten. I utsatta omraden kan
civilsamhallet spela en viktig roll i att starka delaktigheten och skapa métesplatser,
sarskilt vid krissituationer, och da girna i samverkan med polisen.

For att motverka rekrytering till kriminalitet krdvs 6kad vuxennérvaro i det offentliga
rummet, ndgot som civilsamhallet kan bidra till om ritt resurser finns. Aven digital
nérvaro fran civilsamhallet &r viktig, dar foreningslivet kan fungera som en skyddsfaktor.
Genom att finnas pd samma platser som de kriminella ndtverken men erbjuda béttre
alternativ, kan civilsamhaéllet hjdlpa unga att vilja en annan vag.

Insatser att gora tillsammans

For att stdarka insatsernas kvalitet kan civilsamhaillet, myndigheter och akademin
samarbeta kring utvirderingar. Civilsamhaéllet behover béattre méta effekterna av sitt
arbete, vilket kan underlétta finansiering. Samtidigt dr evidenskrav en utmaning, och det
kunskapsbaserade arbetsséttet kan istéllet vara en framgangsfaktor.

Mediebilden fokuserar ofta pa misslyckanden, vilket paverkar fortroendet for
myndigheter. Genom att lyfta fram positiva exempel pa unga som fatt stod att lamna



kriminalitet kan civilsamhallet och polisen bidra till en mer nyanserad bild och 6ka
tilliten.

Tillsammans kan civilsamhéllet och polisen verka for en béttre lokal samverkan genom
att:

e Oka kinnedomen om varandra
Polisen kan kartldgga foreningslivet och bjuda in till dialoger for att starka
samarbetet. Civilsamhaillet kan bidra med insikt i ungdomars situation och fa
battre forstaelse for polisens organisation.

e [nvolvera alla relevanta aktérer
Effektiv samverkan kréver att polis, socialtjdnst och civilsamhélle samarbetar,
kompletterar och samordnar sina insatser for att kunna ge malgruppen ett
heltickande stod. Civilsamhéllet behover inkluderas i befintliga
samverkansstrukturer.

e Dela information om pdgdende insatser
Regelbundna moéten och informationsutbyten minskar dubbelarbete och 6kar
effektiviteten i insatserna.

e Samordna samverkan
Den nya socialtjdnstlagen kan underlitta samarbetet och bidra till mer enhetliga
arbetssitt.

e Formalisera och strukturera samarbetet
Genom idéburna offentliga partnerskap (IOP) kan langsiktiga och hallbara
samarbeten skapas, vilket skyddar civilsamhéllets fortroende hos malgruppen och
minskar personberoende inom myndigheter.

Forslag kring en nationell dialog

Ett nationellt forum f6r dialog mellan polisen och civilsamhaéllet bor praglas av
kontinuitet och langsiktighet for att sédkerstilla ett samordnat informationsutbyte.
Genom att dela erfarenheter och tydliggora roller kan samarbetet effektiviseras bade
regionalt och lokalt. Lansstyrelsen kan bidra i det samtalet. Férankring pa hog niva inom
polisen dr avgérande for att dialogens resultat ska omséttas i praktisk handling.

Dialogen bor inkludera en bredd av aktorer, dven de som inte primaért ser sig som
brottsforebyggande. Manga verksamheter har indirekta brottsférebyggande effekter,
exempelvis initiativ dar dldre engagerar sig for att stotta unga, vilket kan bidra till
tryggare miljoer.



Fragor att ta vidare genom en nationell dialog:

e Tydlighet om intentionen med samverkan mellan parterna och civilsamhéllets
potentiella roll med utgangpunkt i aktuella lagesbilder.

e Inriktning for det lokala samarbetet. Nationell samordning kan stirka lokala
samarbeten genom gemensamma strategier.

¢ Inkludering i strategiarbete. Civilsamhillet kan involveras i framtagandet av
strategiska dokument for att bidra med sina insikter.

e Barnens behov i fokus. Polis och civilsamhaille maste sdkerstélla att barns behov
och réttigheter star i centrum.

e Hojd status pa forebyggande insatser. Langsiktiga dtgdrder maste prioriteras
framfor enbart reaktiva polisinsatser.

o Okat stdd pa central niva for att stotta och avlasta lokala féreningar i deras
brottsférebyggande arbete sa att de kan fokusera pa sin kirnverksamhet.



Deltagare

Totalt deltog 21 organisationer.

e Bris

e Brottsofferjouren Sverige

e Bufff Sverige

e Famna

e Fryshuset

e Frélsningsarmén

e KFUM Sverige

e Mamma United

e Min for Jamstélldhet

e Pensiondrernas riksorganisation, PRO
e Riksférbundet Attention

e Riksférbundet FUB

e Riksidrottsforbundet

e Skyddsvirnet - anno 1910

o Stiftelsen Laxhjédlpen

e Svenska Fotbollférbundet

e Sveriges kristna rad

e Sveriges Muslimska Férbund
e Sveriges Stadsmissioner

e Sverok

e Unicef Sverige

Studieférbunden i samverkan bidrog skriftligt.



Bakgrund

Bland Polismyndighetens lagstadgade uppdrag ingar bland annat uppgifterna att
forebygga, forhindra och upptédcka brottslig verksamhet. Det brottsférebyggande arbetet
ar en del av det brottsbekdmpande uppdraget. Polismyndighetens strategi for det
brottsforebyggande arbetetutgor en plattform for ett langsiktigt och strukturerat
brottsforebyggande arbete. Vidare beskrivs i strategin arbetssatt for genomforande av
malen dér bland annat delaktighet och samverkan med andra delar av samhallet lyfts upp
som en viktig aspekt, inte minst ideella aktorer.

Polismyndigheten och Nationellt organ foér dialog och samrad mellan regeringen och det
civila samhillet (NOD) inledde ett samarbete under 2024 fér att undersoka hur polisen
kan utveckla samverkan med civilsamhillet i arbetet med att motverka
rekrytering/insocialisering av barn och unga till kriminella nitverk, med utgangspunkt i
den nationella nivan. Nedan finns en dokumentation av det samrad som genomférdes
med 21 civilsamhéllesorganisationer den 28 januari 2025. Dokumentationen utgar fran de
erfarenheter och kunskaper som civilsamhéillesdeltagarna delade under samradet. Ingen
information har granskats eller kontrollerats i efterhand. Ddremot har medskicken
bearbetats och tematiserats for att gora texten mer lattlaslig och 6verskadlig.



Diskussion 1: Medskick till polisens lagesbild

Deltagarna fick forst ta del av en lagesbild fran polisen om
rekryteringen/insocialiseringen av barn och unga till kriminella ndtverk. Deltagarna
delades dérefter in i mindre grupper for att aterberétta deras bild av situationen utifran
sina egna erfarenheter i organisationens och medlemsorganisationers verksamheter.

Tidiga varningar
Civilsamhillets organisationer bekréftar polisens ligesbild men betonar att de linge har
varnat for denna utveckling utan att f4 gehor. Genom sin direktkontakt med unga har

organisationerna haft en tydlig bild av utvecklingen och lyft fragan tidigare, men ofta utan
att bli tagna pa allvar.

Platser for rekrytering

Digital rekrytering

Digital rekrytering till extremism och kriminalitet sker framst via spelplattformar och
sociala medier, ddr unga i digital isolering &r sarskilt sarbara. Pojkar med erfarenhet av
véld eller som har en NPF-diagnos loper storre risk att dras in. Mdnga unga undviker att
berdtta om rekryteringsférsok av radsla for att férlora sin enda sociala kontakt. Den
digitala miljon forsvarar ocksa vuxnas mojligheter att identifiera och forebygga
rekrytering, da unga ofta ar skeptiska till 6vervakning online. Har fungerar féreningslivet
som en skyddsfaktor men for att stirka skyddet ytterligare i digitala miljoer kravs
tydligare lagstiftning som stéller ansvar pa plattformarna. Grooming och sexuell
exploatering dr ytterligare risker, dar unga kan fastna i destruktiva monster utan
fungerande skyddsnat.

Den digitala rekryteringen stiller nya krav pa civilsamhéllets arbete eftersom den skiljer
sig fran den fysiska. Kontakt online syftar ofta till att rekrytera till enstaka brott snarare

an att direkt rekrytera unga till organiserade nédtverk. Den ena arenan existerar dock inte
utan den andra da de hénger ihop.

Rekrytering inom idrotten

Idrott dr generellt en skyddsfaktor mot kriminalitet bland unga, och kampsport lyfts ofta
fram som sérskilt effektiv for att halla ungdomar borta fran brott. Samtidigt kan
idrottsmiljéer ocksa utnyttjas som arenor for rekrytering till kriminella géng. Stora
sporter blir automatiskt mer utsatta da de engagerar manga spelare och supportrar i
oppna miljoer. Det forekommer att kriminella grupper ror sig i ndra anslutning till
traningsplatser, att spelare utsétts for vald pa plats eller att gingmedlemmar aktivt soker
upp lagmedlemmar. Det har dven observerats att vissa barn- och ungdomslag startas i
syfte att rekrytera unga till kriminella nitverk, dir strategiskt utplacerade ledare fungerar
som en lank mellan idrotten och gdngmiljon.



Aven utanfér trianingstider ir offentliga idrottsanliggningar en plats dér kriminella
natverk kan samlas, vilket ytterligare 6kar risken fér paverkan och rekrytering av unga.

Grupper i behov av sarskilda insatser

Barn med funktionsnedséttning

Barn och unga med intellektuell funktionsnedsittning (IF) eller neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) har en 6kad risk att bade utsédttas for och dras in i
kriminalitet. Deras svarigheter att beddma risker och férsta konsekvenser gor dem
sdrskilt sarbara, samtidigt som de ofta saknar starka sociala néatverk och ratt stod
hemifran. For att minska risken behovs insatser riktade till bade de unga och deras
anhoriga, samt en trygg vuxennérvaro, sarskilt i digitala miljoer som kan vara extra svara
att navigera for malgruppen. Den hir gruppen har ett stort behov av tydlig och anpassad
information, men ocksa stéd i att 6va pa risktagande som leder till positiv utveckling hos
individen.

Flickor

Tidigare har flickor i kriminella sammanhang ofta varit osynliga i statistiken, men
polisens lagesbild visar att deras niarvaro nu okar. Detta bekriftas dven av civilsamhallets
aktorer, dir exempelvis en organisations trygghetsviardar uppskattar att 6o procent av
ungdomsgruppen de méter bestar av flickor. For att méta denna utveckling krévs riktade
insatser samt ett 6kat samarbete mellan olika aktorer for att gemensamt stédrka stodet till
flickor i riskzon.

Barn inom kriminalviarden

Vanliga orsaker till att barn dras in i kriminalitet dr vald i hemmet eller skolan, brist pa
trygga platser och psykisk ohilsa. Fler unga én tidigare sitter hiktade och manga lever
under skydd, vilket kréaver flexibla insatser som individuellt st6d och digitala méten for
dessa unga inom kriminalvarden. Det dr viktigt att bryta isoleringen fér denna malgrupp,
stdrka barnens sjilvbild och hitta trygga vuxna utanfor familjen.

Syskon

Inom civilsamhéllets verksamheter syns att dldre syskon ofta oroar sig for sina yngre
syskon, men att de manga ganger ocksa star redo att utféra uppgifter for att hjilpa sitt
kriminella syskon. De riskerar dirmed sjilva att dras in i kriminalitet vilket socialtjinsten
ofta missar att fangar upp.

Skolans och utbildningens roll

Skolan som skyddsfaktor
Skolan ér en viktig skyddsfaktor, men stodet till fordldrar for att fa barn till skolan
behover starkas. Kommuner kan 6vervédga sanktioner som boter for att framja
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skolnérvaro. Den 6kande skolfranvaron bland barn med NPF och IF gor det svarare att
arbeta férebyggande.

Studiestéd och mentorskap

Rétt stdd i utbildning och mentorskap spelar en avgérande roll for att forhindra
rekrytering till kriminalitet. Det hir ser man i studiestddsverksamhet inom civilsamhéllet
som genomfors i socioekonomiskt utsatta omraden. Att bli sedd och lyssnad pé ar ofta
viktigare dn sjdlva studiestodet.

Barnens perspektiv

Barn och unga hor allt oftare av sig till stodlinjer for att prata om organiserad brottslighet.
De beréttar att de sjdlva ar involverade eller kinner ndgon som &r det och beskriver hur
snabbt det kan ga fran en forsta kontakt med ett kriminellt géng till att de forvéintas bega
allvarliga brott. Manga kénner sig fast i situationen och vet inte hur de ska ta sig ur. De
upplever att stédet som erbjuds inte ser till hela deras livssituation — exempelvis om de
hamnat i skuld till nagon.

Det dr vanligt att barn inte forstar vilka juridiska konsekvenser handlingar kan fa. Manga
forstr inte skillnaden mellan att vara vittne, medhjdlpare eller direkt delaktig i brott.
Denna okunskap skapar bade rddsla och misstro mot myndigheter och riattssystemet.

En negativ sjilvbild kan uppkomma tidigt i livet, sdrskilt om unga upplever att de blir
stimplade som "stokiga" eller "problembarn" i skolan, hemmet eller samhéllet. Fér barn
med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) eller psykisk ohilsa kan detta
forstérkas ytterligare — de har ofta fatt hora att de ar svara att hantera, vilket kan leda till
att de borjar se sig sjdlva som en del av kriminaliteten redan innan de hamnat dér.
Felriktade insatser kan da snarare forvérra situationen.

Forebyggande arbete och samhallsstod

Rapportering av brott

Att rapportera in tips till polisen nir det kommer till brott eller rekrytering, bade som
férening och privatperson, upplevs som svart eller otydligt. Polisens omorganisation med
polisdistrikt har paverkat den lokala férankringen negativt och man kan latt hamna hos
ndgon som saknar uppdatering kring den lokala kontexten. Processen att rapportera in
tips behover ocksa forenklas.

Att underlétta rapportering handlar d&ven om att gora det enklare for civilsamhallet att
rapportera in ndr andra verksamheter, som exempelvis HVB-hem, avhopparverksamhet,
och familjehem inte lever upp till regelverk. Det finns ménga déliga aktorer pa omradet
med kopplingar till kriminella och det upplevs som en grazon. Det kraver ett bra
samarbete med polisen och en dialog om hur kriminalitet kan motverkas i dessa
verksamheter, genom exempelvis upphandlingsférfaranden.
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Att dela ldgesbilder

Tidigare har informella kontakter med olika polistjanstemin underlittat
informationsdelning mellan polisen och organisationer i civilsamhéllet. Det dr dock
viktigt att sddant sker med gehor och forsiktighet sa att organisationerna inte férlorar sitt
fortroende hos malgruppen. Att ha en polis pa omradesniva att kunna vinda sig till dr bra.

Civilsamhallet efterlyser en mer platt organisation inom polisen, dér erfarenheter fran
faltet tas tillvara pé ett béttre sétt. En ndrvarande polis pd omradesniva dr en viktig
resurs, och civilsamhéllets lagesbilder maste beaktas for effektiv samverkan.

Socioekonomiskt utsatta omraden och utanférskap

Fokus pa socioekonomiskt utsatta omraden

Foréldrar till barn i socioekonomiskt utsatta omraden har ofta 1ag tillit till myndigheter
och soker séllan hjéalp. Soker man hjélp ar det sdllan i tid. Nar kontakt vil etableras dr
barnet ofta redan djupt involverat i kriminalitet och skuldsatt. Manga férdldrar har &ven
lag forstaelse for foreningslivet, vilket kan bidra till att barn saknar skyddande faktorer
utanfor hemmet. Civilsamhaillets ndrvaro i dessa omraden upplevs som lag, dock med
undantag for trossamfunden.

En bredare forstielse for utanforskap

Myndigheter behover béttre forsta och tilltala de grupper i samhéllet som inte kdnner sig
inkluderade. Det handlar inte enbart om fattigdom, men ekonomiska incitament gor det
latt att lockas till alternativ diar pengar finns. Det handlar ocksa om bristen pa
framtidshopp och mdjligheter dir gangen erbjuder ett sammanhang och en framtid.
Detta skapar en grogrund for rekrytering till kriminalitet. Trots att detta dr en central
faktor i tillitsproblematiken talas det sidllan om det i den svenska debatten.

Det handlar ocksa om rasismen i samhaillet som dr ett strukturellt problem som behéver

bemotas battre. Den spér pa ojamlikheten, som exempelvis tillgdng till arbete (vilket i sig
ar en skyddsfaktor) vilket behover adresseras i hogre grad.
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Diskussion 2: Att arbeta for att forhindra
rekrytering av barn och unga till kriminella
natverk

I det andra passet handlade gruppdiskussionerna om vad polisen respektive
civilsamhéllets organisationer kan gora for att motverka rekryteringen, vad parterna kan
gora for att underlitta den andra partens insatser och vilka insatser som bast genomférs
gemensamt. Diskussionerna handlade mycket om de lokala insatserna men behandlade
dven fragor och insatser som bést genomfors pa nationell niva, vilka redovisas sist i detta
kapitel.

Vad kan polisen gora?

Gor strategiska prioriteringar

Brotts- och vdldsprevention

Polisen kan underlitta civilsamhaéllets insatser genom en integrerad strategi dar
folkhélsa, brottsprevention och valdsprevention samverkar. Idag saknas en gemensam
syn, och kommuners resursbrist gor att de tvingas prioritera vissa insatser pa bekostnad
av andra. Lagen om kommuners samordnande ansvar har lett till att vidldspreventiva
insatser nedprioriteras, vilket skapar parallella och osamordnade strukturer. En
gemensam linje skulle forbattra mojligheten till métning och uppféljning av insatser.

Forebyggande insatser

De forebyggande insatserna behover prioriteras. Forebyggande insatser far ofta sta
tillbaka for repressiva atgéarder, trots att de 1angsiktigt dr en mer I6nsam investering. Barn
med en meningsfull fritid, trygg hemmiljoé och fungerande skolgang har starka
skyddsfaktorer, men féor ménga unga saknas dessa forutsattningar. Civilsamhéllet har en
avgorande roll i det forebyggande arbetet genom sina etablerade relationer med
malgrupper som myndigheter har svart att na.

Nér malgruppen a andra sidan dragits in i kriminaliteten dr de offentliga insatserna igang
och dér kan civilsamhéllet vara med och komplettera. Exempelvis far civilsamhéllet mer
nyanserade berittelser an myndigheter ndr man fragar barnen vad de har for behov och
upplevelser.

Langsiktighet och dteranpassning

Pa samma sétt behovs det langsiktiga perspektivet. Snart har vi betydligt fler fangar pa
anstalter och fangelser. Det beh6vs en plan — och ett tydligt erbjudande — inf6r att dessa
unga personer kommer ut igen. Annars kommer de kriminella gidngen att ha det och
hinna forst.
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Tydliggor riktlinjer och forvantningar

Det behovs tydlighet i polisens prioriteringar och satsningar. Idag finns manga olika
program och metoder och déar hade det underléttat for civilsamhillet om myndigheten
kunde enas om och kommunicera kring ett visst antal program att jobba utifran.

Det efterfragas dven tydlighet och transparens kring lokala lagesbilder och riskanalyser
for att civilsamhallet ldttare ska kunna rikta resurser rétt. Det innebér i stort att polisen
behdver vara tydlig med var civilsamhéllet 6nskas och vad de behover ha for roll for att
bidra till en l16sning pa situationen.

Anpassad information till vissa malgrupper

Om civilsamhillet ska férmedla information till sina medlemmar behovs ocksé tydlighet
om situationen for sérskilda malgrupper. Exempelvis efterfragas information till
fordldrar till barn och unga med intellektuell funktionsnedsittning. Diar behovs en version
av "gingsnack” som dr anpassat for just den malgruppen. Pa detta omrade behover
myndigheterna samordna sig och dven involvera skolan.

Bygg fortroende

Det offentliga och civilsamhdéllet
Det finns en upplevelse av bristande fortroende mellan civilsamhéllet och offentliga
aktorer. Om en civilsamhallsorganisation misslyckas med en insats riskerar den att

forlora framtida stéd fran kommunen, medan kommunala insatser inte har samma
fallhojd.

Demokrativillkor

Demokrativillkoren uppfattas som en reglering som férbéttrar fértroendet genom tydliga
riktlinjer f6r utredning och beddémning, snarare dn att organisationer utséatts for
mediedrev eller far offentlig kritik i media. Det sker pa bade lokal och nationell niva, men
polisen upplevs inte som den aktor som driver pa detta utan snarare andra offentliga
aktorer. Samtidigt upplevs en politiskt driven skepsis mot civilsamhillet, vilket férsvarar
samarbetet.

Polisen och civilsamhdllet

Polisen har tidigare varit forsiktig med att samverka med civilsamhallet av radsla for att
legitimera vissa aktorer. Med regeringens nya riktlinjer far myndigheten stérre mandat
att samarbeta, vilket kan bidra till battre samverkan. Samtidigt maste polisen vara
transparent med eventuella osdkerheter i samarbetet.

Det finns forstaelse for att Polismyndigheten upplever samarbetet med civilsamhéllet

som delvis utmanande och att det &r svart att hitta ingdngar. Precis som i andra sektorer
finns det problem inom vissa organisationer och det finns otaligt manga aktorer att vinda
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sig till. Det ar dock viktigt att polisen ocksa dr transparenta kring osékerheten i kontakten
for att gemensamt kunna hitta sitt att arbeta kring det och motverka den skepsis som
finns mot sektorn. I detta arbete kan det hjilpa att lyfta goda exempel pa nar samverkan
med civilsamhéllet gétt bra. I navigerandet bland organisationer kan NOD vara till hjalp
och fungera som ett filter i den uppsokande kontakten.

A andra sidan kan det finnas utmaningar fér civilsamhillet att ha samrore med polisen.
Civilsamhallet har alltid ett fortroendekapital att forvalta och det maste hanteras med
forsiktighet, sarskilt med grund i det 1aga fortroendet f6r myndigheter hos malgruppen.

Skapa relationer

Genom dkad kinnedom

For att samarbetet med civilsamhillet ska bli mer effektivt behdver polisen béattre
kunskap om vilka organisationer som finns och hur de kan vigleda ungdomar till
relevanta verksamheter. Eftersom polisen méter manga individer i det dagliga arbetet kan
de ocksa fungera som en ldnk och informationsspridare till de som har behov av stdéd och
aktiviteter inom civilsamhaéllet.

Genom dkad ndrvaro

For att skapa trygghet och stirka relationerna mellan polisen och malgrupperna ar en
kontinuerlig och ldngsiktig nérvaro fran polisen i civilsamhéllets verksamheter
avgorande. Polisen behover delta i civilsamhaéllets verksamheter pa malgruppens villkor, i
trygga miljoer och med en jamlik instdllning ddr mdten sker pa lika villkor. Det behéver
ocksa vara tydligt varfor polisen dr dar, att det ar for att bygga relation och inte for att "ta
fast” nagon.

En utmaning dr den héga personalomséattningen inom polisen, vilket innebér att
relationer och fortroende stindigt maste byggas upp pa nytt. Detta skapar osdkerhet och
gor det dnnu viktigare att polisen har en stabil och varaktig nérvaro i lokalsamhéllet och
foreningarnas verksamheter. Samtidigt dr resurserna for detta inom polisen begransade.
Har skulle polisens volontérer kunna spela en viktig roll.

Motverka myndighetsforakt och forbattra bemotande

Fortroendet for civilsamhéllet dr ofta hogre dn for myndigheter. Barn ser ofta polisen som
den som "tar vara syskon och fordldrar", och vid ingripanden behover polisen ta storre
hédnsyn till barnperspektivet. Om en polis tar sig tid att sitta ner med barnet och forklara
vad som hander, mildras ofta misstron.

Det generella bemétandet av barn kan férbéttras genom ett tydligare barnperspektiv. I
vissa situationer kan det vara béttre att poliser moter unga utan uniform for att minska
radslan och skapa en tryggare relation. Polisen kan inte utveckla detta perspektiv pa egen
hand, utan behover ta emot kunskap fran civilsamhillet och involvera fler aktérer och
ungdomar i utformningen av insatser.
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Ge stod till foreningar och ideella

Inom flera delar av civilsamhéllet finns ett behov av stod till aktiva inom féreningen och
till ideella ledare. Foreningar, kyrkor och samfund efterfragar stéd for att kunna
identifiera riskfaktorer hos unga som héller pa att bli eller redan ar rekryterade till
kriminella gidng och hur de kan hantera detta. Det beh6vs en form av "forsta hjdlpen" for
hur de ska agera nar misstankar uppstar.

Samtidigt efterfragas ocksa stod kring att hantera misstankar som riktats mot exempelvis
ledare i en idrottsférening. Atgirder kan inte vidtas pa 16sa grunder utan att riskera att
misstankliggoéra oskyldiga personer. Samtidigt ar idrott en viktig skyddsfaktor och ingen
vill stdnga dorren for ndgon utan tydliga riktlinjer. Har behovs vigledning fran polisen,
och material i form av exempelvis inspelat utbildningsmaterial skulle vara vardefullt.

Trosklarna for barn och unga att limna tips till polisen behover ocksa sdnkas. Barn som
leder andra barn inom foreningar dr ofta mer kompisar dn auktoriteter, och det behdvs
resurser och metoder for att hjalpa barn att hjdlpa varandra utan att kdnna att de
"skvallrar". En personlig relation till en polis kan ocksa gora det ldttare att tipsa om nagot
som hénder.

Varna om civilsamhallets resurser

Civilsamhadllet drivs till stor del av ideella krafter och bor inte ses som en kostnadsfri
l6sning pa samhéllsproblem. Ménga verksamheter dr gratis och bor finnas néra skolor for
att underldtta deltagande, men detta kriver resurser. Det dr 1itt att tro att civilsamhéllet
kan vara en 16sning utan kostnad, men langsiktig hallbarhet kraver st6d och finansiering.
Polismyndigheten skulle kunna bidra genom att finansiera gemensamma projekt.

Det dr vanligt att det offentliga efterfragar stod fran civilsamhallet géllande att sprida
information, vilket kraver prioriteringar internt. Det dr ocksa vanligt att civilsamhaillet
ombeds att stdlla om resurser och bista med insatser, men hir dr det viktigt att ha
forstéelse for utmaningen att jobba med fragor som ligger utanfér ordinarie verksamhet.
Till detta dr det manga foreningar som tappar i antalet medlemmar och ideella som sedan
ska utfora insatserna.

Tydliggor konsekvenser och alternativ

Manga unga saknar konsekvenstdnk kring kriminalitet och inser inte vad deras
handlingar kan leda till. Darfér beh6vs mer information om att vissa handlingar ar
olagliga samt att det finns alternativ, sdsom idrott och fritidsaktiviteter. Viktiga aspekter
ar tydlighet och krav — att klargéra bade konsekvenserna av kriminalitet och vilka
mojligheter som finns for att ldimna den.
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Vad kan civilsamhallet gora?

Bygga polisens fortroende hos malgruppen

Kunskapsinsatser

Bristen pa tillit till myndigheter, sédrskilt polisen och socialtjansten, dr en utmaning som
maste hanteras. Civilsamhéllet kan fungera som en bro mellan myndigheter och
malgruppen - barn, unga och deras fordldrar. Mdnga foréldrar, sérskilt mammor, tvekar
att ta kontakt med myndigheter pa grund av 1ag kunskap om samhéllets funktioner.
Riktade insatser for att 6ka denna kunskap kan vara effektiva utan att kréva stora
resurser.

Synliggora samarbeten

Att synliggora samarbetet mellan civilsamhaillet och polisen, och visa pa att man star
enade, dr ocksa en viktig strategi for att starka polisens trovardighet. Att visa upp sig i
sammanhang tillsammans med civilsamhdllet, och inte bara synas vid ingripanden, ger
en mer nyanserad och fortroendeingivande bild av polisen.

Agera brygga

Civilsamhaéllet kan 6verbrygga maktobalansen mellan myndigheter och medborgare. Nar
kommuner bjuder in till medborgardialoger men far 1agt deltagande kan civilsamhéllet
fungera som en trovirdig budbérare, och hjélpa till att sprida informationen rétt for att
oka deltagandet. De har en central roll i att samla malgruppen och sékerstélla att insatser
ndr ritt personer, men myndigheterna maste sjilva fylla insatserna med innehall. Det dr
ocksa viktigt att individer soker och far stod dar ansvaret och resurser finns. Om
civilsamhéllet kan slussa vidare exempelvis mammor fran sina egna insatser till offentliga
foradldrastodsprogram sa har man lyckats.

Underlatta informationsspridning

Anpassa information

Polisen behover na unga pa de plattformar dir de befinner sig, exempelvis sociala medier,
eftersom barn och unga sillan soker information pa myndigheters hemsidor.
Civilsamhallet kan bista genom att ge vigledning kring hur och var insatser bor riktas
samt hur informationen kan anpassas.

Sprida information

Om myndigheten tar fram riktad information och stodmaterial kan civilsamhéllet bista
med att formedla detta till malgruppen, s& som information till fordldrar till barn med IF
eller metodstod till foreningar vid misstankar om att unga i deras verksamhet dragits in i
kriminalitet. D4 beh6ver man dock hitta modeller som fungerar s att informationen far
genomslag och man behdver @ven viarna om resurser och tid hos foéreningar och de ideellt
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aktiva som ska formedla informationen. Inom idrotten finns det exempelvis manga
intressenter som vill fa in sina frégor i deras olika utbildningar vilket kraver
prioriteringar.

Formedla barn och ungas perspektiv

Aven om det behéver goras med vordnad for fértroendet och relationen med malgruppen
kan civilsamhéllet bidra med information till polisen. Det har man gjort historiskt sett,
men far man frdgan om att dela sin ldgesbild kommer organisationerna ocksa férmedla
sin standpunkt och vad man tycker i frgan.

Inkludering och delaktighet

Skapa inkluderande miljoer

Det dr viktigt att det inom civilsamhallet finns mer 6ppna verksamheter med laga trosklar
for att delta, for att nd dem med lang erfarenhet av utsatthet. Civilsamhaillet beh6ver vara
en inkluderande miljo dar ingen stings ute, inklusive de som befinner sig i riskzonen for
kriminalitet.

A andra sidan &r det viktigt for civilsamhéllet att beakta sikerhet i verksamheter. Vissa
organisationer har alltfér snabbt anstillt eller gett uppdrag till personer med en bakgrund
i kriminalitet, vilket inte alltid har fungerat bra. Detta betyder inte att man inte ska arbeta
med insatser for malgruppen, men de som leder och ansvarar fér verksamheten behover
ha en stabil grund. Seriosa aktorer riskerar annars att forlora troviardighet. Det dr
avgorande att verksamheter bedrivs med en trygg och professionell struktur.

Friamja delaktighet i utsatta omrdden

Civilsamhdllet har en roll i att ge individer mojlighet att vara delaktiga i utvecklingen av
lokalsambhéllet, vilket ar sérskilt viktigt i utsatta och marginaliserade omraden. Dar kan
civilsamhdllet i stort erbjuda demokratiska verktyg for att ge ménniskor makt och ansvar
over sina liv och lokalomrade.

I anslutning till akuta hdndelser i lokalsamhallet kan civilsamhallet vara en trygg
motesplats for trost och reflektion, vilket med fordel kan goéras tillsammans med polisen.

Narvaro som skydd mot rekrytering

Ndrvaro pad offentliga platser

For att motverka rekrytering av barn och unga till kriminella natverk behover hela
vuxenvarlden, inte bara férdaldrar och myndigheter, sluta upp. Dér kan civilsamhillet vara
en kanal for vuxna att 6ka sin ndrvaro pa platser i det offentliga rummet och under tider
ddr vuxennédrvaro saknas. Det forutsitter dock resurser.
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Nérvaro pd digitala plattformar

Foreningslivet kan fungera som en skyddsfaktor mot rekrytering pa spelplattformar, dir
unga ledare kan upptécka varningssignaler och ge stod. Till skillnad fran digitala
plattformar kan foreningar ocksa agera genom att utesluta personer som uppvisar
olampligt beteende.

Att erbjuda andra alternativ

Civilsamhallet kan rekrytera unga pa samma platser dér de kriminella gingen ar aktiva,
men erbjuda bittre alternativ. En metod &r att anvianda troviardiga budbédrare — vuxna som
redan har en relation till och tillit hos unga.

Vad kan vi gora tillsammans?

Utvardering

Ett samarbete mellan civilsamhéllet, myndigheter och akademin skulle mojliggéra
gemensamma utviarderingar och stirka insatsernas kvalitet. Civilsamhallet kan utveckla
sin formaga att mita effekterna av sitt arbete for att sikerstilla att insatserna ger 6nskad
effekt. Extern utvardering kan dessutom 6ka mojligheterna till finansiering.

Dock kan krav pa evidens ibland verka hdmmande och det finns utmaningar i att ta fram
evidens for denna typ av insatser. Det kunskapsbaserade arbetssédtt som nu skrivs in i den
nya socialtjdnstlagen ar ett viktigt verktyg for att mita framgang.

Lyfta goda exempel

Mediebilden av myndigheters insatser dr ofta negativ och fokuserar pa misslyckanden.
Civilsamhaéllet och polisen kan tillsammans bidra till att férdndra narrativet genom att
lyfta fram positiva exempel dar unga har fatt stod att limna kriminalitet och paborja ett
nytt liv. Att visa pa framgangar kan bidra till 6kad tillit till myndigheterna.

Aspekter for en lyckad lokal samverkan

Oka kinnedomen om varandra

Aktorer pa lokal niva behover hitta varandra for att tillvarata resurser och kunskap. Det
krédver en kartlaggning av det lokala féreningslivet. For att mojliggora detta kan polisen
lokalt bjuda in till breda dialoger runt om i landet.

Civilsamhillets organisationer och deras ideella ledare har ofta djup insikt i ungdomars
lokala sammanhang. Genom att dela sina erfarenheter och utmaningar kan de bidra till

att polisen planerar sina insatser mer effektivt.

Civilsamhallets organisationer behover ocksa fa battre insikt i hur polisen fungerar och ar
uppbyggt rent organisatorisk for att mojliggora effektiv samverkan.
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Involvera alla relevanta aktorer

For att samarbetet ska vara framgangsrikt krivs att alla relevanta aktérer arbetar
tillsammans. Idag finns utmaningar i hur polis, socialtjanst och civilsamhaille samverkar,
dédr offentliga aktorer ofta har hoga trosklar for att soka stod hos externa aktorer. Ett
forandrat arbetssitt ar nodvandigt for att mota de behov som finns och civilsamhéllet
behover inkluderas i befintliga samverkansstrukturer.

Malgruppens behov dr ofta komplexa, vilket gor att ingen enskild aktor kan erbjuda ett
heltdckande stod. Darfor ar det viktigt att bade civilsamhillets organisationer och
offentliga aktorer samarbetar, kompletterar varandras insatser och samordnar sitt stod
dar det ar mojligt — bade mellan parterna och inom civilsamhéllet.

Dela information om pdgaende insatser

Regelbundna moten mellan polis och civilsamhille dr avgérande for att skapa en
helhetsbild av padgaende insatser och undvika dubbelarbete. Genom att kontinuerligt
uppdatera varandra om aktuella lokala lagesbilder och analyser kan samarbetet bli mer
effektivt och resursanvindningen mer optimerad.

Samordna samverkan

Socialtjansten saknar idag en nationellt sammanhallen strategi for dessa fragor, vilket
skapar skillnader i arbetssitt och samverkansformer. Den nya socialtjanstlagen syftar
dock till att underldtta samarbeten och stiarka mojligheten att "kroka arm” mellan olika
aktorer. Forhoppningen dr att det ska underlitta samverkan och generera battre insatser.

Formalisera och strukturera samverkan

Den lokala samverkan kan struktureras tydligare for att skapa hallbara samarbeten och
samtidigt skydda civilsamhéllets fortroende hos malgruppen. Ett sitt att gora detta ar
genom idéburna offentliga partnerskap (IOP) mellan civilsamhéllet och polisen i
brottsférebyggande insatser. Sddana partnerskap mojliggoér en gemensam planering av
insatserna, dir bada parter kan enas om tydliga ramar for samarbetet. Detta kan minska
risken for att civilsamhaéllet uppfattas som en forlangning av myndigheter och dirmed
bevara fortroendet hos de unga som deltar i deras verksamheter.

En strukturerad samverkan kan ocksd motverka personberoendet inom myndigheten och
gora samverkan mer héllbar 6ver tid genom att den tydligare forankras och formaliseras.
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Forslag kring en nationell dialog

Skapa forum for kontinuerlig dialog och kunskapsutbyte

Det efterfragas en kontinuerlig dialog pa nationell niva fér kunskapsutbyte mellan
parterna. Det finns ett antal aspekter som dialogen behover ta hiansyn till, men ocksa
forslag pa vad dialogen kan behandla for typ av omraden.

Form och syfte for dialogen

Ett nationellt forum for dialog behover préglas av kontinuitet och langsiktighet. Syftet
med detta dr att sidkerstdlla ett I6pande och samordnat informationsutbyte mellan polisen
och civilsamhallet, som dven kan ge baring pa den lokala samverkan.

Lansstyrelsen skulle kunna vara en part eftersom det finns lokala skillnader i behov och
utmaningar och myndigheten har en nationell samordning.

Infor etablerandet av dialogstrukturen behover den férankras pa en hég niva inom polisen
och inkludera beslutsfattare med tyngd inom organisationen. P4 sa sétt kan resultaten
fran dialogerna fa storre genomslag och omsittas i praktisk handling.

Dialogen behover vara bred och inkludera flera perspektiv och verksamheter, dven de
organisationer inom civilsamhéllet som inte primaért ser sig som brottsférebyggande
aktorer. Manga verksamheter har indirekta brottsforebyggande effekter, &ven om det inte
ar deras huvudsakliga inriktning. Genom dialogen kan nya samarbeten uppsta @ven inom
civilsamhallet, exempelvis initiativ dar dldre engagerar sig lokalt for att stotta unga.
Sadana insatser kan bidra till flera positiva effekter samtidigt, som att stirka dldres hélsa
och skapa tryggare skolmiljoer.

Tematiska omraden for dialogen

Tydlighet kring intention och behov

Civilsamhallet efterfragar tydlighet fran polisen om varfér man vill involvera
civilsamhdllet, vad som efterfragas av civilsamhaéllet och vilken roll organisationer kan
spela for att bidra till l6sningar. En konkret dialog om hur organisationerna kan bidra
hjalper aktorerna att forsta sin funktion och mojligheter i arbetet. Dessa samtal bor bade
handla om att dela lagesbilder och identifiera aktuella trender: Vilka utmaningar ser vi
just nu? Hur kan civilsamhéllet bidra i det?

Nationell samordning och gemensam riktning

Parterna i dialogen kan dela erfarenheter samt utforska och konkretisera sina respektive
behov och funktioner i den rddande kontexten. Detta f6r att underlétta det lokala arbetet
och samverkan genom att utforska samarbetsmojligheter och skapa tydliga inriktningar.
Genom att samordnade strategier fors ned i organisationen — bade inom civilsamhallet
och polisen — kan det regionala och lokala samarbetet bli mer traffsikert och effektivt.
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Sékerstilla civilsamhdllets delaktighet i strategier

Det ar viktigt att det offentliga inkluderar civilsamhéllet i arbetet med att bryta
rekrytering av barn och unga till kriminella nidtverk. Det innebér dven involvering i arbetet
med strategiska dokument, rapporter och handlingsplaner. Civilsamhéllet bor involveras
tidigt i processerna for att mojliggora for civilsamhaéllet att bidra med sina ldgesbilder och
insikter in i arbetet.

Sétta barnens behov i fokus

Hur vi talar om barn i riskzonen for kriminalitet d4r avgérande. Det krdvs en gemensam
anstringning for att humanisera malgruppen och sidkerstilla att de far det stod de
behover. Forslaget att sdnka straffaldern till 14 ar vacker viktiga fragor om barns ansvar
och ratt till insatser. Om vi slutar se dem som barn, riskerar vi att franta dem det stod
som bevisligen ger resultat.

Polisen och civilsamhéllet méste gemensamt sékerstélla att ett barnperspektiv
genomsyrar alla insatser, &ven inom kriminalvarden. Genom dialog kan atgérder bittre
anpassas till barns behov och rittigheter, vilket skapar stérre mojligheter att bryta
destruktiva monster och ge dem en ny chans.

Hoja status pa forebyggande insatser

Polisens légesbild fokuserar pa de barn som redan befinner sig i en kriminell miljo. Det ar
viktigt att betona vikten av det férebyggande arbetet — att agera innan dessa unga dras in i
kriminalitet. Idag har det reaktiva och bekdmpande arbetet, sdsom polisinsatser och
sdakerhetsatgdrder, ofta hogre status vilket leder till att langsiktiga forebyggande insatser
hamnar i skymundan. Detta behover fordandras.

Civilsamhallet ar en viktig aktor pa detta omrade med en mangfald av verksamheter och
malgrupper, sérskilt kring den meningsfulla fritiden fér barn och unga. Polisen behéver
ha insikt om att dessa verksamheter ar brottsférebyggande och formedla detta till
beslutsfattare.

Oka stédet p4 central nivs och underlitta for det lokala arbetet

Det behovs ett centralt stod for att stotta det lokala foreningslivet att bidra till att
motverka rekrytering inom och i ndrheten av sin verksamhet. Det dr bra att kunskapen
finns lokalt, men det finns ocksa behov av att vakta belastningen pa dessa lokala
organisationer. Darfor beh6ver man bygga upp en beredskap centralt och etablera en
stodfunktion till foreningarna, s att de i hogre grad kan fokusera pé sin kdrnverksamhet.
Starka och stabila foreningar utgor en viktig skyddsfaktor i det brottsférebyggande
arbetet, och dérfor dr det nodvandigt att ge dem ritt forutsattningar att verka langsiktigt.
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