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Inledning

Finansiering styr hur det civila samhéllets organisationer har mojlighet att
verka. Darfor har vi pa Nationellt organ for dialog och samrad mellan reger-
ingen och det civila samhéllet (NOD) valt att sammanstilla ett antal viktiga
rapporter som ror finansieringen av civilsamhéllet. Ambitionen ar att skapa
en dversikt 6ver civilsamhillets olika finansieringskallor, hur de forhaller sig
till varandra, hur nivaer for finansieringskéllorna sett ut 6ver tid och hur civil-
sambhéllets organisationer sjilva varderar dessa finansieringskallor. Det ér ett
forsok att tillgdngliggora fakta som kan vara svar att forsta.

Som brygga mellan civilsamhéllet och det offentliga méter NOD ofta frus-
tration hos organisationsforetradare som fatt minskad finansiering eller som
upplever en 6kad styrning och skarpta villkor i bidragen. Samtidigt ser vi att
statsbidraget har 6kat successivt under &ren och att andelen generella bidrag
blir storre och storre. Vi avslutar darfér rapporten med en diskussion om de
fakta som kommer fram i sammanstéllningen, i syfte att nyansera och resone-
ra kring varfor upplevelserna tidvis kan se sa olika ut.

Vi har genomgaende valt att anvinda den terminologi som anvénds i rap-
porterna. I vissa fall &r begreppen utbytbara synonymer, i andra ar de noga
utvalda ord med specifika betydelser. For ndrmare forstéelse for exakta skill-
nader mellan begrepp som organisation, féorening, sponsring, finansiering
med mera hinvisar vi till kdllmaterialet.

I sammanstéllningen gér vi igenom civilsamhéllespolitikens mal och
radande principer, hur civilsamhillet generellt finansieras, offentlig finansie-
ring, privat finansiering, upplevelser av de finansiella férutséttningarna och
medlemskapets betydelse for finansiering. Direfter avslutar vi med tidigare
namnda diskussion.

Materialet togs ursprungligen fram i bérjan av maj 2024 som underlag till
Partsgemensamt forum (PGF) den 13 juni. PGF &r en arena dir civilsamhallet
och regeringen diskuterar forutsattningarna for det civila samhallet. Forumet
traffas omkring fem ganger per ar. Den 13 juni fokuserade forumet pa finan-
sieringen av civilsamhillet. Utgangspunkten for samtalen var tva av de princi-
per som styr civilsamhillespolitiken: 1dngsiktighet respektive sjalvstindighet
och oberoende. Syftet med forberedelsematerialet ar att ge deltagarna i motet
en gemensam utgangspunkt infor dialogen. Materialet togs fram med hjalp
av planeringsgruppen i PGF och en enkit som skickades ut till alla deltagare
i forumet. Efter motet har materialet uppdaterats med siffror fran MUCF:s
senaste villkorsrapport som publicerades i slutet av maj 2024, och med siffror
fran budgetpropositionen for 2025.

Mattis Ekestaf
Projektledare pa NoD och forfattare av materialet
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Politikens mal

Politiken for det civila samhallet f6ljs upp utifran sex centrala principer. I det-
ta material kommer utgdngspunkten att vara tva av dessa principer: langsik-
tighet samt sjdlvstdndighet och oberoende.

Principen om langsiktighet betonar vikten av att civilsamhdéllet har goda,
langsiktiga och stabila forutsédttningar for sin existens och sin verksamhet.
Detta giller d&ven de manga och skiftande systemen for bidrag till det civi-
la samhallet. Bidragssystemen bor préiglas av stabilitet for att det ska vara
moijligt for organisationerna att planera, bedriva och utveckla verksamhet pa
ett langsiktigt sitt. Det forutsitter att det finns mojlighet inte bara till verk-
samhets- och projektbidrag utan dven organisationsbidrag som mdéjliggor
organisationers basverksamhet i form av exempelvis kansli med personal.
Det konstateras ocksa att det behovs en 6verblick av bidragssystemen for att
sdkerstilla stabilitet och l&ngsiktighet och for att undvika att férdndringar i
systemen medfor att vissa organisationer som tidigare har kunnat séka bidrag
faller utanfor systemet (Prop. 2009/10:55).

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor (MucF) foljer arligen
upp ideella féreningars villkor utifran de sex principerna. Resultaten visar att
de flesta foreningar haft goda ekonomiska férutsattningar att bedriva kirn-
verksamhet, men att andelen har minskat fran 9o procent 2018 till 83 procent
2023. Antalet organisationer som diskuterat att ldgga ner verksambhet eller lata
verksambhet vila har ocksa 6kat sedan 2020 fran 10 procent till 14 procent 2023
(MUCF 2023, 2024).

Principen om sjilvstindighet och oberoende betonar att civilsamhdllets
organisationer sjdlva formulerar sitt uppdrag i samhallet utifran den egna
virdegrunden och att de ar sjdlvstindiga rostbarare &ven i samverkan med
andra aktorer. Nér principen foljs upp tittar man dérfor pa organisationer-
nas och medlemmarnas mojlighet att sjilvstindigt bedriva sin verksamhet
utan obefogad kontroll eller inblandning fran det offentliga. En viktig aspekt
dr vilka typer av bidrag som finns tillgdngliga fér organisationer inom olika
verksamhetsomraden. Dir dr det angelédget att den statliga styrningen genom
bidrag inte blir f6r omfattande, genom att andelen verksamhets- och projekt-
bidrag inte blir for stor. Antalet verksamhets- och projektbidrag bor alltsé inte
dominera allt f6r mycket 6ver de bidrag som utlyses for organisationernas
generella behov, som organisationsbidrag.

Enligt MUCF:s arliga uppf6ljning utgor offentlig finansiering fran kommun,
region eller stat enbart en liten andel av féreningarnas totala arliga intékter.
Det dr bestdende 6ver tid. Medlemsavgiften spelar ocksa en viktig roll f6r
manga féreningar. Trots viss nedgang uppfattades medlemskap som en viktig
inkomstkélla d&ven under pandemiaren och &r 2023 vinde trenden aterigen
uppat. Tillsammans med bidrag f6r ordinarie verksamhet &r medlemsavgifter
den finansieringskilla som anses viktigast av flest foreningar (MUCF 2024).
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De allra flesta féreningar upplever inte att det offentliga obefogat blandar
sig i foreningens verksamhet, men det férekommer. I MUCEF:s arliga uppfdlj-
ning uppger 25 procent av féreningarna att de anpassar sin verksamhet for
att inte g miste om bidrag. Det skulle kunna forklaras av att manga projekt-
bidrag har krav pa sérskilt syfte, malgrupp och innehall. 8 procent har ocksa
svarat att de pa nagot sitt anpassat asikter for att inte ga miste om bidrag
(MUCF 2024).
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Kunskapsoversikt finansiering i
civilsamhallet

Hur finansieras civilsamhallet?

Statistiska centralbyran (scB) tar inom ramen for sitt regeringsuppdrag fram
statistik om civilsamhdéllet och dess finansiering. Enligt Det civila samhidillet
2021 - slutrapport inkl. satellitrikenskaper (publicerad 2023) uppgick antalet
registrerade organisationer inom civilsamhéllet till 263 498 vilket var en 0k-
ning med 1,1 procent jimfort med 2020. Bland dessa fanns 98 416 ekonomiskt
aktiva organisationer vilket &r en minskning med 0,5 procent fran 2020. Det
foljer den succesiva minskningen som synts sedan nagra ar tillbaka. Bland de
organisationer inom civilsamhéllet med ekonomisk aktivitet aterfinns flest
organisationer inom verksamhetsomradet Bostdder, social och samhéllelig

utveckling.

FIGUR 1. Férdelning av organisationer inom civilsamhallet med ekonomisk aktivitet 2021
utifran verksamhetsindelning enligt ICNPO.

Annan verksamhet

Bransch/-yrkesorganisationer och fackféreningar
Religiés verksamhet

Internationell verksamhet

Utdelade stiftelser och insamlande verksamhet
Opinionsbildning och politik

Bostader, social och samhallelig utveckling

Miljé och djurskydd

Social trygghet

Halsa

Utbildning och forskning

Rekreation och kultur

0 10000 20000 30000 40000

Vart att notera ar att enligt politiken for det civila samhaillet anses majorite-
ten av de ekonomiska féreningarna inte vara del av civilsamhéllet, eftersom
ekonomiska foreningar enligt egen definition ska frimja medlemmars eko-
nomiska intresse. En form av ekonomisk férening som helt utesluts ar bo-
stadsréttsféreningen (prop. 2009/10:55). Av de totalt 98 416 ekonomiskt aktiva
foreningarna i SCB:s statistik dr 28 9o5 "Bostadsrattsforeningar och koopera-
tiva hyresgéstforeningar” och 1841 "Ekonomiska féreningar”. Med den till-
gingliga informationen om dessa kategorier gar det inte att utldsa hur manga
av foreningarna som inte rdknas in i det civila samhallet utifran regeringens
definition.

De totala rorelseintidkterna inom icke-vinstdrivande organisationer upp-
gick 2021 till 147,4 miljarder kronor. Medlemsavgifter stod for cirka 20 procent
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och mottagna bidrag frdn och intédkter fran férsiljning till offentlig sektor for
cirka 41 procent. Bidrag, gavor och transfereringar (6vrigt) stod for cirka 16
procent och intékter fran forséljning for omkring 23 procent. Férsiljningsin-
tékterna har sjunkit sedan 2019 vilket med stor sannolikhet beror pa pandemin.
Inom kategorin férsiljning ingar exempelvis deltagaravgifter och andra avgif-
ter fran privatpersoner, forsiljning i samband med matcher osv. En annan for-
dndring som star ut dr att bidragen fran offentlig sektor har 6kat med néstan
10 miljarder mellan 2019 och 2021 vilket ocksa delvis kan vara en pandemieffekt

(SCB 2023).

FIGUR 2. Férdelning av rorelseintakter 2021, miljoner kronor.
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Enligt scB:s statistik var den totala summan for bidrag och 6vriga transfere-
ringar fran statliga myndigheter till ideella féreningar och 6vriga organisatio-
ner 50,6 miljarder kronor. En stor del av detta (42 procent) bestod av arbetslds-
hetsersdttning och aktivitetsstod. Bidragen till folkbildningen var 9,4 procent
och bistandet 8,8 procent 2021. Regeringen betalade ut totalt 3,2 miljarder
kronor i coronastod till civilsamhéllet (SCB 2023).

Det storsta pengaflodet fran kommuner till civilsamhillet under 2021 hand-
lade om kop av verksamhet vilket 1ag pa 16,7 miljarder och var en 6kning med
2 procent fran tidigare ar. De stérsta posterna innefattade forskoleverksamhet
och skolbarnomsorg samt grundskola. Bidrag och transfereringar fran kom-
mun till civilsamhdille uppgick till 5,3 miljarder. Den storsta posten (2 miljar-
der) var bidrag for fritidsverksamhet.

Regionernas pengaflode till civilsamhaéllet bestod till storsta del av bidrag
och transfereringar. Siffran uppgick till 2,8 miljarder 2021 vilket var en 6kning
med 2 procent jAmf{ort med tidigare ar. For kop av verksamhet gick 1,6 miljar-
der till civilsamhdllet vilket var en 6kning med 24 procent fran féregaende ar.

Den storsta delen gick till kop av specialistvard.
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FIGUR 3. Bidrag och transfereringar fran statliga myndigheter till ideella féreningar och
ovriga organisationer, miljoner kronor.
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scB lyfter ocksé uppgifter fran utférarregistret, vilket ér ett register 6ver pri-
vata utforare av verksamhet inom vard, skola, omsorg och flyktingmottagande.
Under 2021 var det totala antalet utforare inom civilsamhallet 2259 aktorer (sCB
2023).

Statligt stod enligt regeringens arliga resultatredovisning
Enligt budgetpropositionen 2024/25 uppgick statsbidragen under 2023 till cirka
23,2 miljarder kronor. Av dessa gick 11,2 miljarder kronor till bistdndsverksamhet
och cirka 450 miljoner tillférdes med anledning av coronapandemin. Det totala
statsbidraget dr en minskning med cirka 800 miljoner kronor jamfoért med 2022.
Mellan 2017 och 2018 6kade det totala statsbidraget med 7 miljarder kronor.
Denna 6kning beror fraimst pa att man 2017 och tidigare endast rapporterade
Sidas stod till svenska civilsamhéllesorganisationer medan man fran 2018 och
framat dven raknar in Sidas stod till internationella civilsamhéallesorganisa-
tioner och lokala civilsamhéllesorganisationer utanfor Sverige. Férdndringen
visar dirmed inte pé en fordndrad politisk inriktning av civilsamhéllespolitiken
utan en fordndring i rapporteringen av befintliga medel. Sedan 2019 rappor-
terar regeringen dven hur stor andel av det totala statsbidraget som utgors av
bistandet. Fran 2020 skrivs det ut hur stor andel av statsbidraget som varit
tillskott med anledning av coronapandemin. Det férklarar minskningen av det
totala statsbidraget fran 2021 till 2023.
Regeringen rapporterar arligen andelen generella bidrag i relation till ande-
len riktade bidrag. Riktade bidrag ér enligt denna definition:
% Projektbidrag — riktat bidrag till ett projekt, det vill siga till en i tiden av-
gransad verksambhet.
® Uppdragsersdttning - i princip full ersattning for en verksamhet som staten
och uppdragstagande organisationen kommer dverens om att organisatio-
nen ska bedriva.
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FIGUR 4. Statsbidrag fran 2015-2023 (miljarder kronor), inklusive angivna
siffror for andelen bistand samt tillskott med anledning av pandemin.
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Generella bidrag ar enligt denna definition:

% Organisationsbidrag — generellt bidrag dér bidraget inte kan avgrénsas till
sdrskilda verksamheter. Bidraget kan ocksa anvindas till kanslikostnader.

% Verksamhetsbidrag — bidrag till en viss eller till flera angivna verksamheter
som organisationen bedriver fortlopande utifran deras viardegrund och
syfte.

® Anldggningsbidrag - bidrag till kop, nybyggnad, ombyggnad eller upprust-
ning av lokal for ideell verksamhet.

I budgetproposition 2024/25 kan vi se att andelen generella bidrag 2023 uppgar
till 94,9 procent. Det dr en minskning fran 2022 da andelen uppgick till 97,8
procent, men nivan dr dnda hog ur ett historiskt perspektiv. Andelen generella
bidrag har 6kat successivt sedan 2014, med undantag fér 2020 nér andelen
sjonk med o,5 procentenheter jamfort med aret fore. En hog andel generella
bidrag motsvarar regeringens ambition om sjélvstdndighet och oberoende d&

det ger stort utrymme for egna initiativ.

Privat finansiering
Giva Sverige tar fram en arlig rapport om civilsamhéllets finansiering: Sta-
ten, kapitalet eller medborgaren — vem finansierar civilsamhdllet. I denna ges en
oversikt over civilsamhéllets finansiering som delvis utgar fran scB:s statistik
om finansiering i civilsamhéllet. De drar d@ven slutsatser om den privata finan-
sieringen av civilsamhillet, alltsa finansiering fran enskilda och fran privat
sektor.

Giva Sverige konstaterar att ndringslivets investeringar i civilsamhaéllet
genom sponsring har 6kat de senaste 10 aren. Under 2022 uppgick investe-
ringarna i sponsring till totalt 9,1 miljarder kronor, vilket var en 6kning med
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FIGUR 5. Andelen generella bidrag i procent fran 2014-2023.
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18,1 procent sedan 2022. Okningen giller framfor allt sponsring till idrotts-
verksambhet (71 procent) eller social verksamhet (21 procent) (Giva Sverige
2023). Vad géller gavor och bidrag fran naringslivet till civilsamhéllet sags en
stor 6kning i relation till Rysslands invasion av Ukraina 2022, dar 6kningen

pa 69 procent 1ag pa 1755 miljoner kronor. Aven foretagsnira stiftelser bidrog
med 950 miljoner kronor till civilsamhéllet. Giva Sverige konstaterar dock att
lagkonjunkturen gor foretagen mindre bendgna att finansiera civilsamhéllet,
dven om den nuvarande trenden med 6kat givande fran niringslivet inte &nnu
ar bruten (Giva Sverige 2023).

Enskilda individers investering i civilsamhéllet bestar primart av ideellt
arbete. Det monetidra virdet av frivilligarbetet i Sverige under 2019 virderades
till 161 miljarder kronor (scB & Ersta Bracke Skondals hogskola 2021). Utover
detta bidrar enskilda till civilsamhéllet genom medlemskap i féreningar. Un-
der 2021 uppgick summan av medlemsintékter till cirka 30 miljarder kronor.
Nivan av privat givande 6kade under 2022 med 21 procent till totalt 8,2 mil-
jarder kronor — dven detta som ett resultat av Rysslands invasion av Ukraina.
Organisationer som inte hade verksamhet med fokus pa Ukraina sag inte hel-
ler en minskning i givandet jimfort med aren innan. Dock framkom det i Giva
Sveriges undersokning med Novus att andelen i befolkningen som anger att
de skidnkt pengar senaste halvaret har minskat under de sex senaste aren. Det
foljer en utveckling som ses i manga vistldnder dar farre ger, men de som gor
det ger mer. Aven lotterier ir en stabil intéktskilla for civilsamhéllet — dagens
svenska spelmarknad genererar cirka 27 miljarder kronor. Av dessa kommer
3,5 miljarder kronor fran lotterier med allménnyttiga &ndamal som till exem-
pel tillhandahalls av ideella féreningar och registrerade trossamfund. Repre-
sentanter for lotteribranschen har uttryckt att omséttningen paverkas mindre
av marknadsdynamik och mer av politiska beslut som paverkar den allménnyt-
tiga spelbranschen, som exempelvis kreditrestriktioner (Giva Sverige 2023).
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Ideella foreningars upplevelse av sina finansiella forutsattningar
Enligt MUCF:s arliga uppfoljning av ideella foreningars villkor for 2023 stillde
myndigheten fragor om hur féreningarna upplever sina ekonomiska férut-

sdttningar.

KARNVERKSAMHET

Andelen féreningar som upplever sig ha goda ekonomiska forutsédttningar att
bedriva kdrnverksamhet var 83 procent. Det dr en relativt hdg andel d&ven om
andelen succesivt sjunkit 6ver aren, fran 9o procent ar 2018 till 87 procent ar
2020. Det dr vanligare att féreningar som har anstéllda och 6ver 500 medlem-
mar upplever sig ha goda ekonomiska forutsédttningar att bedriva kdrnverk-
samhet &n de med firre medlemmar.

INKOMSTKALLOR

48 procent av foreningarna uppger att bidrag for ordinarie verksamhet ar
mycket viktiga. Ungefdr samma andel upplever att &ven medlemsavgifter dr
mycket viktiga. 33 procent uppger att egen férsédljning dr en mycket viktig
inkomstkélla.

Sedan 2018 har andelen som uppgett att medlemsavgifter, bidrag fér ordi-
narie verksamhet eller intékter fran forséljning &r mycket viktiga inkomst-
kéllor minskat med mellan 2 och 3 procentenheter, for att sedan 6ka nagot
2023. Det giller &ven bidrag for att driva sarskilda projekt som minskat med 3
procentenheter.

De féreningar som skattat sponsring eller gavor fran féretag som en myck-
et viktig inkomstkalla har 6kat fran 14 procent 2021 till 20 procent 2023.

INTAKTER FRAN OFFENTLIG SEKTOR

MUCF undersokte &ven hur stor del av de arliga intdkterna som féreningarna

mottar fran offentlig sektor. De allra flesta féreningarna uppgav att det offent-

liga bidraget enbart utgér en mindre del av de totala arliga intdkterna.

% 58 procent av de svarande uppgav att de har ndgon form av intékt fran kom-
munen. For 13 procent av de svarande var det den enda inkomstkillan eller
en dvervagande del av inkomstkéllan.

% 26 procent av de svarande hade nagon form av intékt fran regionen, och 5
procent uppgav att det var den enda eller en 6verviagande del av inkomst-
kallan.

% 39 procent uppgav att de hade ndgon form av intdkt fran staten och 8 pro-
cent uppgav att det var den enda eller en 6vervagande del av inkomstkéllan.

MOJLIGHET ATT SOKA BIDRAG

Bland de féreningar som uppfattat det som relevant att soka kommunala bi-
drag upplever en majoritet (48 procent) att det dr ldtt att hitta information om
bidrag som finns att s6ka och en majoritet (47 procent) att det dr latt att forsté
ansdkningsprocessen och kraven som omfattar bidraget. Fiarre upplever att

1"
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det &r 1att att hitta information om regionala och statliga bidrag (24 respektive
28 procent) och att forstd ansokning och krav géillande dessa (23 respektive 26
procent).

Pa pastdendet att foreningarna upplever sig ha tillréckliga resurser for
att soka offentliga bidrag har 55 procent angett att det stimmer ganska eller
mycket bra. Det dr vanligare bland féreningar med anstéllda att uppleva sig ha
tillrackliga resurser for att soka bidrag én for foreningar utan anstéllda.

Ungdomsrorelsens finansiella forutsattningar

De finansiella forutséttningarna skiljer sig at beroende pa vilka delar av
civilsamhdéllet som tillfragas och enskilda upplevelser ligger inte alltid i linje
med det overgripande resultatet. Enligt LsU:s rapport Ungdomsrérelsen i siffror
2023 dr statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer, i form av organi-
sationsbidrag, frdn MUCF den viktigaste finansieringskéllan for férbunden.
Av de svarande uppgav 8o procent att detta dr deras priméra inkomstkaélla,

till skillnad fran de ideella féreningar som besvarat MUCF:s undersokning

dér de flesta foreningar uppgett att det statliga bidraget inte utgér nagon del
alls eller bara en mindre del av de totala arliga intdkterna. 55 procent av LSU:s
medlemsorganisationer har dock under 2023 beviljats lagre statsbidrag dn
2022. Anslaget till barn- och ungdomsorganisationer &r i stort sett oférandrat.
Dirmed beror minskningen oftast pd organisationers medlemstapp eller att
antalet medlemmar i ungdomsrorelsen i stort har 6kat vilket leder till att fler
ska dela pé potten. Det hir syns inte i den dvergripande statistiken dar statsbi-
dragen totalt sett ser ut att 6ka over tid. Trots att totalen 6kar kan det fér den
enskilda organisationen 4nda innebéra ett lagre anslag.

Flera organisationer inom ungdomsrorelsen fick anmérkningar eller
kompletteringskrav i den senaste ansdkningsprocessen av statsbidraget.
Verksamhetsrevisorers forhallande till organisationen var det krav som de
flesta har svarast att nd upp till. Nagra organisationer forlorade ocksa stodet.
Den vanligaste orsaken var att organisationen inte hann atgirda kraven inom
tidsfristen. Kompletteringskravet &r ofta tva veckor, vilket LSU menar ar for
lite med tid for att ta storre beslut eller hinna kalla till extra arsmote.

Sammantaget kan vi konstatera att projektbidrag har 6kat i betydelse for
ungdomsrorelsen. Under 2023 angav 37 procent att projektbidrag dr en av de
tre viktigaste finansieringskéallorna. Det kan jaimfdéras med 16 procent 2022.
Det kan ha flera anledningar men en kan vara att projektbidrag vid sidan om
den 6kade statliga finansieringen varit viktig f6r organisationernas éverlev-
nad genom pandemin. Aven férsiljningsintikter har fatt en 6kad betydelse
efter pandemiaren vilket kan tolkas som att verksamhet och aktiviteter har
kommit i gdng igen.

Medlemskapets utveckling och finansiell betydelse
Sedan 2021 har MUCF f6ljt upp hur ideella foreningar uppskattar utvecklingen
av antalet medlemmar. Under 2021 uppskattade 41 procent av de svarande att
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medlemsbasen minskat i ndgon utstréackning och 24 procent att den i stéllet
okat. Under 2023 uppskattade 29 procent av féreningarna att antalet medlem-
mar hade minskat och ungefir samma andel att medlemsantalet istéllet okat.
Utvecklingen skiljer sig ocksé at beroende pé vilken malgrupp féreningen har.
Foreningar vars medlemsbas bestar av dldre har i hogre grad haft ett storre
utflode av medlemmar, samt ett 1dgre inflode av medlemmar. Féreningar med
barn och unga som malgrupp hade & andra sidan ett storre inflode av medlem-
mar (MUCF 2024).

I rapporten Nya sdtt att organisera sig i civilsamhdllet (Robertsson 2023) gors
en dversikt av aktuellt kunskapslége i relation till organisering i civilsamhal-
let. Oversikten visar att den totala mingden ideellt arbete ligger pa en jimn
niva 6ver tid men att mer livsstilsorienterade organisationer och valfardsor-
ganisationer tar en allt storre plats. Detta paverkar ocksd engagemanget dar
farre blir medlemmar i den organisation de dr aktiva inom. Civilsamhéllets
struktur utgar &ndock fortfarande fran medlemskapet, dels genom att med-
lemsavgifter fortsatt dr en primér inkomstkalla f6r manga féreningar, dels da
det offentliga stodsystemet medvetet styr organisationer mot denna tradition
genom medlemskap som villkor for offentlig finansiering. Det géller sirskilt
organisationsbidrag. Féarre medlemmar betyder darfor inte bara férlorade in-
tékter genom medlemsavgifter utan dven att forutsittningar att soka statliga
bidrag paverkas.

Rapporten belyser dven att manga organisationer behover forlita sig pa
flertalet finansieringskallor for att sdkra langsiktighet och att det kan ha en
inverkan pa styrningsmekanismer i civilsamhdllet. Fler finansieringskéllor
Oppnar for att fler intressenter dven far majlighet att paverka organisationers
riktning och organisering. Det ger en komplex organisation som i sin tur kra-
ver en viss professionalisering av organisationen. Inflytandet fran medlem-
mar férskjuts ddrmed till andra, sa som finansiérer, anstéllda eller chefer.
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Diskussion

Forandringar i finansieringen

I denna sammanstéllning har vi utgatt fran ett flertal killor som pa olika sétt
méter finansiering till civilsamhéllet. De kéllor som f6ljer upp offentlig finan-
siering har delvis olika utgangspunkter och olika syften. De har ocksa olika
definitioner och kategorier. I manga fall ar det darfor svart att jamfora uppgif-
ter om summor, men det gar att tyda nagra resultat.

Offentlig sektor dr en stor finansidr av civilsamhéllet och skattas som en
viktig inkomstkélla av ménga féreningar och organisationer. Andra kéllor
som anses viktiga ar medlemsavgifter respektive forsiljning. Antalet organi-
sationer som skattat offentlig sektor, medlemsavgifter och férsiljning som de
viktigaste inkomstkéllorna har dock sjunkit succesivt efter pandemin, for att
sedan 6ka nagot igen 2023.

Medlemssammansittningen inom civilsamhaillet har ocksa delvis férdand-
rats (ndrmare om detta nedan. Samtidigt ser man att néringslivets spons-
ring till civilsamhéllet har 6kat de senaste 10 &ren. Det dr svart att dra nagra
definitiva slutsatser utifran underlaget, men det gar att konstatera att finan-
sieringskéllor och hur man skattar vikten av dessa varierar utifran radande
samhéllsutmaningar, som pandemi och lagkonjunktur.

Gillande offentliga bidrag upplever manga att bidrag for ordinarie verk-
samhet dr en mycket viktig inkomstkalla. Ett konkret exempel ar att forbund
inom ungdomsrorelsen skattar statsbidraget till barn- och ungdomsorganisa-
tioner som den absolut viktigaste inkomstkéllan. Att projektbidrag har blivit
viktigare for ungdomsrorelsen kan delvis férklaras av de utmaningar som
organisationerna erfor under pandemin, men éven av att andra finansierings-
kéllor 4n organisationsbidraget 6kar i betydelse.

Nivan pa offentlig finansiering

Aven om det dr svart att dra ldngtgdende slutsatser om offentlig finansiering
over tid gar det att konstatera att bidragen har 6kat 6ver tid men med viss
ojamnhet. Det kan till viss del férklaras av stod som infordes till f61jd av pan-
demin, och av att olika anslag ridknas in i totalen. Om man riaknar bort coro-
nastddet och bistdndet har statsbidraget 6kat med 350 miljoner kronor sedan
2019.

En aspekt som ofta patalas &r att nivan pa bidrag eller avtal inte rédknas
upp i férhéllande till kostnadsutvecklingen. Aven om nivderna for bidragen
okat kan denna faktor leda till den motsatta upplevelsen eftersom kopkraften
minskat.

Administration av offentliga medel
Inom regeringens arliga resultatredovisning 6ver statsbidrag till det civila
samhillet, vars totala siffra 2023 var 23,2 miljarder, ingar dven transaktions-
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och administrationskostnader, alltsd den del av anslaget som gar till sjalva
hanteringen av férdelningen. Den totala siffran for detta framgar inte i den
arliga redovisningen men brukar redovisas i enskilda regeringsbeslut. Att
transaktions- och administrationskostnader rédknas in i redovisningen for
statsbidrag ar ytterligare ett exempel pa hur olika kallor for offentlig bidrags-
givning kan skilja sig at.

En annan administrativ kostnad som paverkar i vilken grad bidraget gar
direkt till andamalet dr den kostnad som hamnar hos den bidragsmottagande
organisationen for ansdkning eller redovisning i relation till bidraget. I den
enkét som skickades ut till PGF:s deltagare fran civilsamhéllet infér dialogmo-
tet den 5 december 2023 med tema “tillit, granskning och administrativa krav”
anger 74 procent av de 19 svarande att de upplever 6kade krav pa redovisning,
inklusive mer detaljerad dokumentation, av offentliga bidrag samt 6kade krav
gillande uppgifter till auktoriserad revisor. Flera upplever dven detta i ansok-
ningsforfarandet. 68 procent upplevde 6kade krav pa métbarhet och evidens
bade i ansokningsprocessen och redovisningen av offentliga bidrag. Flera
svarande uppger att de arbetar med omraden och malgrupper dar det ar svart
att pavisa mitbara effekter. I enkdten som skickades ut infér PGF 13 juni 2024
stélldes fragan om organisationens storsta utmaning i relation till finansiel-
la forutsiattningar. Alternativet med flest svar (67 procent av de svarande)
var 0kad granskning och kontroll i relation till ansokan eller redovisning av
bidrag.

Generella medel

Nar det kommer till principen om sjilvstindighet och oberoende dr det re-
levant att titta pa organisationernas forutséttningar att bedriva verksamhet
sjalvstandigt. Den mojligheten fradmjas av fria medel som organisationen sjilv
har mojlighet att disponera utifran behov och &ndamal. Det dr ocksa relevant
utifran principen om langsiktighet eftersom organisationen da far mojlig-
het att avsdtta resurser till basbehov i form av exempelvis personal. Andelen
statliga generella bidrag, alltsd organisations- och verksamhetsbidrag samt
anldggningsbidrag, har med vissa undantag 6kat det senaste decenniet. De
generella bidragen 6kade fran 70 procent 2014 till 97,8 procent 2022 for att
darefter minska nagot 2023 till 94,9 procent. Manga av civilsamhillets aktorer
upplever dock en 6kad projektifiering och en 6kad styrning i offentliga bidrag
(PGF 2023). Det kan dérfor finnas andra relevanta faktorer att undersoka vid
sidan av andelen generella bidrag i statlig bidragsgivning. Upplevelsen av
projektifiering och statlig styrning skulle kunna vara en indikator pa att pro-
blemet dr avgrédnsat till vissa delar av civilsamhaéllet och att stora delar av den
statliga bidragsgivningen som utgors av sa kallade fria medel gar till sarskilda
delar av civilsamhéllet (som kanske heller inte upplever en 6kad projekti-
fiering). I enkdten om finansiering som skickades till PGF-deltagarna infor
framtagandet av detta material upplevde 48 procent av de 22 svarande ett okat
antal projektbidrag i relation till verksamhets- och organisationsbidrag.
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En annan anledning till upplevelsen kan vara att villkoren for bidrag i stort
omfattas av storre krav i ansokning- och redovisningsprocessen. Det innebér
en minskad frihet i anvindandet av bidraget, eller i inriktningen pa verksam-
heten oavsett bidragets form. Som ndmnts tidigare upplever 67 procent av
de svarande i finansieringsenkéten att granskning och kontroll i relation till
ansokan till eller redovisning av offentliga medel har 6kat. Néstan hélften av
de svarande upplevde ocksa en 6kad styrning i offentliga medel genom krav pa
inriktning av verksamhet. Detta oavsett bidragsform. Det kan i sin tur paverka
sjdlvstindigheten och mangfalden inom civilsamhaéllet. Att 57 procent av de
svarande i finansieringsenkéten upplevde bristande langsiktighet eller 6kad
instabilitet i offentliga bidrag skulle ocks& kunna bidra till kdnslan av kort-
siktighet och osédkerhet i bidragsgivningen. Det &r sarskilt intressant utifran
principen om langsiktighet eftersom den betonar vikten av goda, langsiktiga
och stabila forutsittningar fér bland annat de ménga och skiftande systemen
for bidrag till civilsamhéllet.

Att s6ka medel

Hur latt det ar att soka offentliga medel och forstd ansékningsprocess och
krav f6r bidragen verkar variera. Kommunala medel dr enklare att hitta
information om &n statliga och regionala. Féarre féreningar upplever sig ha
tillrackliga resurser for att soka offentliga medel och det &r sirskilt vanligt for
féreningar utan anstillda. Inom ungdomsrorelsen dr det dven fler som fatt
kompletteringskrav eller anmérkningar. Detta kan vara ett exempel pa den
upplevda 6kningen i komplexitet i ansdéknings- och redovisningsprocesser
som hoérdes i diskussionerna om bidragsgivning, dir en alltmer villkorad bi-
dragsgivning med krav pa pavisandet av effekter och allt hogre krav pd myn-
digheters aterrapportering betonades (PGF 2023).

Medlemsintakter och medlemsantal

Medlemsintédkter inom de ekonomiskt aktiva organisationerna i civilsamhéllet
ser ut att 6ka. Antalet ekonomiskt aktiva organisationer ser dock ut att suc-
cesivt minska 6ver tid. DArmed koncentreras 6kningen av medlemsintikter
till ett mindre antal organisationer. Vi kan konstatera att in- och utflode av
medlemmar ter sig olika beroende pa vilken mélgrupp organisationen har.
Forskning har dock visat att det har skett en viss fordndring gillande medlem-
skapet som fenomen, dar allt férre véiljer att bli medlemmar i den organisation
som de dr verksamma i.

Medlemsantalet har en paverkan pa organisationens finansiella férut-
siattningar genom att dels generera medlemsintékter, dels ge moéjligheter for
organisationen att soka offentlig bidragsgivning, som ofta utgar fran med-
lemsantal. Det géller sarskilt fria medel sisom organisationsbidrag. Ung-
domsrorelsen papekar just denna utmaning — 55 procent av LsU:s férbund
har beviljats lagre statsbidrag pa grund av medlemstapp eller férdndringar i
medlemssammansittningen i ungdomsrorelsen i stort, till exempel att andra
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forbund fatt fler medlemmar och darfor storre andel av det totala bidraget.
Det kan ocksa vara en del av forklaringen till att organisationer med ett stort
medlemsantal ocksé i hogre grad upplever att de har goda férutséttningar att
bedriva kdarnverksamhet.

For att sdkra langsiktighet viljer manga organisationer att ha flera finan-
sieringskéllor. En minskad medlemsbas skulle kunna utgéra en anledning till
behovet av detta. Ur ett sjalvstandighets- och oberoendeperspektiv kan flera
finansieringskallor dock utgora en utmaning, eftersom inflytandet férdelas pa
ett storre antal intressenter.
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