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Deltagare
ABF Malmo

Arbetets museum

Barnrattsbyran

BLING Start Up

Bodens BK FF

BRIS

Bufff

Clowner utan grianser

Falkenbergs fontdnhus

Fryshuset

Hjarnkoll Vasterbotten
Hushéllningssallskapet Halland
IKF - Internationella Kvinnoféreningen i Malmo
Knas Hemma

Narva Boxningsklubb
Neighbourhood Ulriksbergskyrkan
Rapatac

RF-SISU Véstra Gotaland

RFSL

Riksférbundet FUB

Riksférbundet Sveriges 4H

RUM - Riksférbundet Unga Musikanter
Riksférbundet Attention

Run for Office/Loparakademin
Ridddningsmissionen

Somaliska riksférbundet

SPF Seniorerna

Stockholms Schackférbund
Stockebygdens utveckling

Svenska Handbollsférbundet
Svenska Parasportforbundet
Sverok

Teater Aros

Tjallegoahte - Forfattarcentrum Sapmi
Foreningen Transammans

Vagen Ut-Kooperativen



Bakgrund

Sedan 1928 forvaltar Allmédnna arvsfonden arv fran personer utan sldktarvingar eller
testamente. Fonden férvaltas av Kammarkollegiet och mojliggor varje ar cirka fyrahundra
projekt 6ver hela landet genom ekonomiskt stéd. Projekten dr i alla storlekar och spridda
over hela landet. De drivs till stor del av civilsamhélles-organisationer och riktar sig till
barn, ungdomar, dldre och personer med funktionsnedsattning. Under 2023 fick Allmdnna
arvsfonden in totalt 1 357 miljoner kronor. Pengarna kom framst in genom arv men dven

genom metallatervinning och aktieutdelningar pa befintligt kapital.

I mars 2024 publicerade Riksrevisionen en granskning av delar av Allménna arvsfonden
diar man menade att systemet har stora brister och varken fungerar d&ndamaélsenligt eller
effektivt. Riksrevisionen foreslar i rapporten att regeringen avvecklar det nuvarande
systemet med Allménna arvsfonden och att en ny ordning for att hantera arv efter avlidna
utan arvingar eller testamente tas fram. Rapporten innehaller dven sex
rekommendationer till Arvsfondsdelegationen och Kammarkollegiet som man menar
skulle forbattra dagens system. I arbetet med att omhdnderta rekommendationerna och
utforma atgirder som svarar mot dessa involverar Kammarkollegiet ett antal
civilsamhéillesorganisationer med erfarenhet av att soka medel fran Allmédnna
arvsfonden. Syftet dr att inhdmta kunskap for att bedoma eventuella atgérders paverkan
pa civilsamhéllesorganisationers mojlighet att soka och nyttja medel fran Allmédnna
arvsfonden samt huruvida eventuella férdndringar dr de facto riskreducerande och

proportionerliga.

Den 14 maj 2024 holl Kammarkollegiet och NOD (Nationellt organ foér dialog och samrad
mellan regeringen och det civila samhaéllet) tvd samrad. Tillsammans med ytterligare
inhdmtad information kommer civilsamhéllesorganisationernas kunskap och
erfarenheter att ligga till grund for arbetsprocessen att utforma atgiarder som svarar mot
Riksrevisionens rekommendationer. Deltagarna kommer att ges mojlighet att ge respons
pa de foreslagna atgdrderna vid ett andra samradstillfille i oktober.

Metod

Ett 60-tal organisationer som har sékt och mottagit projektstdd fran Allménna
arvsfonden under dren 2020-2024 bjods in att delta i samraden. Organisationerna valdes
ut for att tillsammans representera en bredd av civilsamhaillets organisationer och pa sa
sitt samla flera olika perspektiv. Vid urvalet tog vi hiansyn till organisationsform,
organisationsstorlek (antal anstéllda och verksamhetens utbredning), administrativ
kapacitet, beviljad projektstédsumma, geografisk spridning, malgrupp och

verksamhetsomrade.


https://www.arvsfonden.se/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv/2024-05-02-kammarkollegiets-och-arvsfondsdelegationens-gemensamma-yttrande-over-riksrevisionens-granskningsrapport
https://www.arvsfonden.se/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv/2024-05-02-kammarkollegiets-och-arvsfondsdelegationens-gemensamma-yttrande-over-riksrevisionens-granskningsrapport

Tva digitala samradsmoten holls den 14 maj 2024. Deltagarna delades in grupper med fem
eller sex deltagare fran civilsamhéllesorganisationer, tvd anstdllda fran Kammarkollegiet
samt en anstélld fran NOD. Totalt fanns 36 civilsamhéllesorganisationer representerade.
Under 60 minuter diskuterade deltagarna ett antal fragor som de fatt utskickade pa
féorhand. Fragorna formulerades utifran de sex rekommendationerna i Riksrevisionens
rapport som riktas mot Kammarkollegiet och Arvsfondsdelegationen och delades in i tre
teman: ansokningsprocessen, granskning och kontroll samt paféljder och aterkrav. Séattet
som fragorna utformades pa gav civilsamhéllesorganisationerna moijlighet att ge konkreta
forslag pa hur Allménna arvsfondens verksamhet skulle kunna forbéttras. Denna
dokumentation sammanfattar de erfarenheter och den kunskap som deltagarna fran
civilsamhéllet delade med sig av under gruppdiskussionerna.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis uttrycker civilsamhéillesorganisationerna att Allmidnna arvsfonden

ar av stor betydelse bade for den egna verksamheten och civilsamhéllet i stort. Flera
deltagare menar att medel fran fonden utgor en av f& mojligheter f6r den idéburna
sektorn att finansiera verksamhetsutveckling och att utforska innovativa 16sningar pa
samhillsproblem i samverkan med malgrupper. Mot bakgrund av detta verkar deltagarna
overens om att fokus bor ligga pd Allménna arvsfondens utvecklingsmojligheter snarare
an huruvida fonden ska existera eller ej.

Denna dokumentation innehaller olika perspektiv pa Riksrevisionens rekommendationer
och manga konkreta forslag pa hur Allménna arvsfondens system skulle kunna forbéttras.
Den bor déarfor ldsas i sin helhet. Det finns dock ett antal synpunkter och forslag som

majoriteten av deltagarna aterkommer till. Dessa sammanfattas hér:

Det dr en stor utmaning att utforligt planera ett projekt och utforma budget for en
lang tid framat, samtidigt som projektet férvintas vara nytdnkande och engagera
malgruppen. Deltagarna 6nskar en storre flexibilitet fér att kunna anpassa sig efter
fordndrade forutsattningar och ligga resurserna dar de gér mest nytta. Allmédnna
arvsfonden menar dock att det redan finns en viss flexibilitet vad géller projektets
innehall, upplagg och budgetdisponering.

Manga deltagare anser att ansokan bor omformas, att frdgorna gors mindre
omstédndliga och att ansékningsprocessen delas upp i flera steg.

Dialogen med handldggarna dr uppskattad men flera organisationer framfor att
handldggarna skulle behdva bli mer likvardiga vad géller bemd6tande, regeltolkning
och kompetens. Ett annat 6nskemal ar att Allmédnna arvsfonden fortydligar
riktlinjer och regler for att oka likvardigheten.



Allménna arvsfonden skulle kunna utveckla battre metoder for hur
organisationerna kan méta och redovisa projektens resultat och effekt.

Deltagarnas asikter om hardare granskning och kontroll skiljer sig at. Det verkar
delvis bero pa organisationens storlek och typ av verksamhet. Sammanfattningsvis
ar det viktigt att verktygen for granskning och kontroll utreds ordentligt och
utformas med hénsyn till civilsamhaillesorganisationernas varierade
forutsattningar.

Asikterna om huruvida det vore férdelaktigt eller inte att tilldelas en
redovisningstjinst varierar och det finns dirmed inte ett stod bland deltagarna for
att en sadan tjinst bor vara obligatorisk for alla.

Samarbete med andra aktorer i projekten kan utgora en utmaning. Till exempel kan
det vara svart att engagera samarbetspartners i ett tidigt skede och det finns en risk
att projektets genomférande blir allt for beroende av en extern part.

Det finns en risk att hardare beddmningar och pafoljder avskracker sma
organisationer att soka medel, vilket skulle minska mangfalden av sékande
organisationer. Bedomningar och paféljder behover sté i proportion till
organisationens kapacitet och projektets omfattning.

Ansodkningsprocessen

1. Vilken del av ans6kningsprocessen utgor den stérsta administrativa bordan for er?

Uppfattningarna om vilken del av ansokningsprocessen som utgor den storsta
administrativa bordan for organisationerna skiljer sig at. Vissa deltagare menar att
ansOkningsprocessen som den ser ut idag ar alltfor gedigen och kréavande, medan andra
deltagare upplever att den administrativa bérdan minskat och inte ar sirskilt tung idag,
jamfort med andra finansidrer som man menar har en én mer omfattande

ansOkningsprocess.

Nagra deltagare tycker att Allménna arvsfondens ans6kningsprocess har blivit enklare
med fler mojligheter till kompletteringar och att de omfattande fragorna tvingar
organisationerna att reflektera 6ver och fortydliga projektets syfte och genomférande
vilket ar positivt. Andra organisationer upplever att processen dr alltfor tidskrdvande och
tar manga, ibland ideella, arbetstimmar i ansprék vilket upplevs som betungande, inte
minst av de mindre organisationerna. Den generella kritiken mot ansékningsprocessen
handlar framfor allt om att fragorna upplevs som omstdndliga och 6verlappande. Nagra
anser att kompletteringsfrdgorna innebér en stor arbetsborda da de &r omfattande och
ofta kommer med korta tidsfrister. En deltagare fick endast tva dagar extra nér personen
bad om en utokad tidsfrist. Flera deltagare lyfter ocksa svarigheten att svara utforligt pa



fragor da det finns begriansningar i antal ord per svar i sdvil grund- som
kompletteringsfragorna.

En utmaning som dterkommer dr Allménna arvsfondens krav pa langsiktig planering, i
synnerhet upplever deltagarna att det dr svart att presentera en detaljerad budget for hela
projekttiden. Deltagarna menar att det dr svart att uppskatta kostnader tre ar framat i
tiden och att forutsédttningar och behov ofta férdndras under projektets gang. Det hénger
till viss del ihop med kunskap om den specifika malgruppen. For vissa grupper ar det av
naturliga skil sarskilt svart att forutse till exempel hur manga personer som kan
férvintas delta i en aktivitet som ligger langt fram i tiden. Kraven pa att redovisa en
detaljerad budget kan hdmma projektets innovationsférméga och leda till att man séker
mer pengar dn nodvandigt, sarskilt nar det géller sma féreningar dir man ogéirna
anvinder medlemsavgifter for att tacka upp i projektet och darfér behéver ha en god
marginal. Det kan ocksa vara svart att fa in detaljerade offerter innan ansoékan fatt bifall,
vilket gor att budgeten dnda inte blir helt tillforlitlig. A andra sidan lyfter flera
organisationer att det dr en trygghet att ha projektets ekonomi sdkrad for en lingre period
dn ett ar i taget, som dr tidsperioden for manga bidrag fran andra myndigheter.

Flera deltagare betonar att man uppskattar att Allménna arvsfonden lagger vikt vid
nytdnkande och delaktighet, men att det finns en motsittning mellan dessa viarden och
krav pa framforhallning och detaljrikedom. Att involvera malgruppen kréver flexibilitet.
For manga organisationer dr medel fran Allmédnna arvsfonden en sillsynt mojlighet att
finansiera utveckling och innovation i verksamheten, men krav pa att specificera
aktiviteter langt i forvag gor att man kanske inte alltid gor det som hade varit bast for
verksamheten utan i stdllet maste halla sig till det som star beskrivet i projektplanen

vilket i manga fall blir en slutkonferens eller liknande.

Ytterligare en utmaning inom ramen fér ansékningsprocessen dr att engagera lampliga
samarbetspartners. Utmaningen ligger dels i att hitta partners som Allmédnna arvsfonden
bedomer arbetar pa en tillrackligt hog niva, dels i att det dr svart att motivera andra
aktorer att finnas med i ansékan och eventuellt utlova resurser i ett sa tidigt skede.
Offentliga aktorer vill ofta ha tydliga resultat och en plan for hur projektet ska leva vidare,
vilket kan vara svart att leverera innan man paborjat projektet. Deltagaren beskriver det
som att "sdlja ndgot som inte finns &n”. En annan deltagare menar dessutom att det
innebér en ganska tung administrativ borda dven nir den egna organisationen agerar
samarbetspartner i ett annat projekt. Ett konkret exempel pa en utmaning nir det giller
samverkan inom malgruppen personer med funktionsnedsittning ar att Allménna
arvsfonden ofta stéller krav pa nérvaro och delaktighet fran brukarorganisationer, vilket
kan vara svart eftersom de organisationerna forsvagats. Oftast tillfor det ingenting att



koppla in en nationell representant. Arvsfonden borde kunna lita pa att den lokala
organisationen har tillrdacklig kunskap om malgruppen och dess férutsiattningar.

2. Vilka forandringar i ans6kningsprocessen skulle underlatta for er organisation?

Deltagarna har manga forslag pa hur ansékningsprocessen skulle kunna underlitta fér de
sokande organisationerna. Flera deltagare 6nskar mer renodlade och kiarnfulla fragor i
ansokan och att ansokningsprocessen inleds med en mer 6versiktlig beskrivning av
projektet, ett "konceptpapper” eller en "pitch”, dir de kandidater som &r relevanta far ga
vidare till ett andra steg och férdjupa sin ansdkan. Detta skulle sdnka trosklarna for
mindre och nystartade organisationer och lokalavdelningar att soka medel och dessutom
frigora tid for ideella organisationer som slipper ligga manga timmar pa en ansdékan som
far avslag. Det finns flera exempel pa andra finansidrer som har detta uppliagg. Deltagarna
menar att den "testfunktion” som finns pa Kammarkollegiets hemsida inte ar tillrackligt
precis men tror att det verktyget kan utvecklas och forfinas.

Ett antal deltagare 6nskar dven 6kad flexibilitet nir det giller att justera budgeten under
projektets gang, samt tydligare regler for belopp for olika budgetposter. For att komma at
problematiken att organisationer 6verdriver kostnaderna for att ha marginal féreslar en
deltagare att man i ansokan ombeds presentera tre potentiella budgetar for tre olika
scenarion. En deltagare papekar att de nya redovisningsmallarna dr krangliga, sarskilt nar
det giller att flytta medel mellan verksamhetsar.

Ytterligare forslag som namns dr att utforma ett sirskilt "pilotbidrag” till mindre
nystartade organisationer som sedan kan vixlas upp over tid, eller att kunna séka medel
for att gora forstudier eller pilotprojekt som férberedelse infor en storre satsning. Det
skulle motverka att oseriosa aktorer soker sig till fonden och dven 6ka insynen i projekten.
Ett 6nskemal géllande budget ar att vid behov kunna tidigareldgga kostnader, i stillet for
att, som idag, bara kunna flytta fram kostnader. Nagra deltagare papekar att den tillditna
lonenivan ar alldeles for 1ag vilket betyder att organisationerna sjilva maste skjuta till
medel for att kunna ta in kompetent personal i projektet.

Flera deltagare uppskattar mojligheten till dialog med handlaggarna pa Allménna
arvsfonden och menar att det skapar en vardefull larprocess for organisationen, dven om
ansOkan resulterar i ett avslag. Flera deltagare menar dock att det skiljer sig mycket
mellan handldggare och vilka instruktioner och rekommendationer man fér, och att detta
har en relativt stor paverkan pa ansékningsprocessen och utfallet. Exempelvis berdttar en
deltagare att de tvingades sénka projektets malsattningar till f6ljd av handlaggarens
beddmning. En annan deltagare berittar att det kan skilja sig &t mellan tva olika projekt
hur stor andel av budgeten som far ga till kommunikationsinsatser. Nagon deltagare



upplever ocksa att det dr enklare att féra dialog med Allménna arvsfonden om
organisationen finns i Stockholm jaimfért med andra delar av landet. Flera upplever att
det finns outtalade idéer och riktlinjer som bade sékande organisationer och handldggare
forvantas forhalla sig till och att dessa borde fortydligas om Allménna arvsfondens tanke
ar att de ska fundera som formella krav.

Ytterligare ett forslag ar att dialogen med handldggarna far mer systematiska inslag, till
exempel genom ett méte i borjan av ansokningsprocessen dar den sékande
organisationen far mojlighet att skapa forforstaelse for malgruppen, dess specifika
forutsittningar och projektidén. Ett annat forslag for att avlasta handlaggarna pa
Allménna arvsfonden r att inrdtta ett rad med fore detta projektledare for
arvsfondsprojekt som kan dela med sig av sina erfarenheter och stétta nya sokande
organisationer. Ett tredje inspel dr att involvera tva handlaggare, en som en mer inriktad
pa att coacha organisationen genom processen och en som fokuserar pa ekonomi och
kontroll.

Vidare efterfragas att Allménna arvsfonden underlattar for malgruppen barn och unga att
involveras i organisationernas arbete med att ansoka om medel. Som exempel ndmns
utbildningar for unga ledare dér ett mer tillgingligt sprak och kortfattade beskrivningar
skulle kunna underlétta for de unga deltagarna att arbeta sjilvstindigt med vissa moment

i ansokningsprocessen.

Nagra deltagare lyfter att metoderna for effektmétning skulle kunna utvecklas.
Forslagsvis skulle man kunna anvénda sig mer av mal, indikatorer och riskanalys.
Tolkningen av "projektets 6verlevnad” skulle kunna breddas till att innefatta idéer som
uppkommit under projekttiden, for att tillvarata dessa. En deltagare reflekterar ver
huruvida det ar viktigt f6r Allménna arvsfonden och/eller den egna organisationen att
ansOkan innehaller kvantifierbara mal. De riskerar att sdtta kdppar i hjulet om man
behover tinka om under projektets gang. Ytterligare ett forslag gillande uppfoljning ar att
i storre utstrackning fraga malgrupperna vad de tycker om insatserna. Det finns manga
satt att inkludera in barn och ungas synpunkter i rapporteringen.

Ett aterkommande 6nskemal ar att ansokningsprocessen digitaliseras och kan signeras
med Bank-ID genom en e-tjinst, samt att battre, mer anviandarvianliga mallar som kan

nyttjas i fler program dn Microsoft Word tillgdngliggors.



3. Vilka férandringar ser ni vore rimliga for att hindra oseri6sa organisationer fran att
utnyttja medel ur Allmanna arvsfonden?

Maénga deltagare vilkomnar en 6kad granskning av styrelser, anstéillda och andra
tongivande personer inom organisationerna. Man skulle ocksa kunna undersoka hur
lange organisationen varit verksam, antal medlemmar i relation till potentiell malgrupp
och huruvida de baserar sin verksamhet pa relevant forskning. Nagra risker att ta hdnsyn
till &r dock att det kan vara svart for mindre organisationer, sarskilt pd mindre orter, att
leva upp till ett krav pd antal medlemmar och att férslaget om relevant forskning kraver

att Allménna arvsfonden har kompetens att bedéoma detta.

Nagra organisationer foreslar att Allménna arvsfonden kan inspireras av Svensk
Insamlingskontroll och hur de arbetar med kreditupplysningar i kontrollen av
organisationer med 9o-konton. En risk att beakta dr dock hur det paverkar organisationer
som leds av barn och unga. Nagra deltagare papekar dven att en persons privatekonomi
inte behover sdga ndgot om hur projektet kommer att skotas och att man behdover ta
hédnsyn till individers integritet.

En deltagare menar att ett samarbete med en viletablerad nationell organisation, till
exempel ett studieforbund, utgor en viss garant for att den sékande organisationen ar
serios da de stora organisationerna har rigordsa interna kontroller och regelverk. En
annan deltagare menar att sjilva verksamheten ocksa sdger ndgot om organisationens
seriositet, och menar att oseriosa aktorer oftast inte dgnar sig at "mjuka” virden. Ett
tredje varningstecken kan vara orimliga proportioner i budgeten.

Granskning och kontroll

1. Pa vilket satt skulle det paverka er vilja och férmaga att s6ka och nyttja medel fran
Allménna arvsfonden om ni behévde dela a) uppgifter om firmatecknare och b)
uppgifter om anstallda i projektet till ett register?

Flertalet deltagare upplever att det dr ganska odramatiskt att dela uppgifter om
firmatecknare och anstéllda, medan ndgra dr mer skeptiska och forklarar att det kdnns
olustigt att dela sin identitet till ett register och att privata forehavanden inte behover
paverka organisationens verksamhet. Mojligen skiljer sig detta at beroende pa
organisationens storlek, dir mindre organisationer dr ndgot mer skeptiska. Storre
organisationer samlar och delar ofta redan den hér typen av information i andra
sammanhang och har den administrativa kapaciteten att géra det. Inom idrotten ingar till
exempel ett utdrag ur belastningsregistret for att fa trénarlicens.
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Nagra deltagare menar att det dr skulle underlétta det administrativa arbetet om det
fanns ett centralt register dar flera finansidrer skulle kunna ha tillgdng till samma

information.

Deltagarna lyfter dock nagra risker och fragetecken kring vilka personer och vilken typ av
information som skulle omfattas, huruvida uppgifterna blir offentliga och om det skulle
finnas mdojlighet att sekretessbeldgga vissa uppgifter. Man bor ocksa beakta hur ett sddant
krav paverkar organisationer som samlar personer med skyddade identiteter eller
verksamheter dir anstéllda riskerar att utsittas for hat och hot. Ytterligare en fraga ar
hur man hanterar uppgifter om tillfalliga anstillningar. Ett antal organisationer menar
att det inte bor vara nigra problem sa ldnge det inte behover goras 16pande, men att
fragan behover utredas vidare.

Andra medskick i fragan ar att systemet behover vara enkelt att administrera och
uppdatera och gidrna gors i samband med en befintlig process sa som arsredovisningen.
Det kan vara nodvindigt att fa budgetera "chefstid” i projektansdkan s att ansvariga kan
lagga tid pa att ta fram ritt uppgifter. Man bor dven ta hiansyn till att anstidllningarna ofta
sker efter en beviljad projektansdkan.

2. Har ni erfarenhet av verksamhetskontroller? Hur fungerade de? Hur kan
verksamhetskontroller utformas pa ett satt som minimerar bérdan pa projektet som
granskas samtidigt som de uppfyller sitt syfte?

Over lag har deltagarna positiva erfarenheter av verksamhetskontroller och vissa
uppmuntrar Arvsfonden att gora fler fysiska besok. Deltagarna ser besoken som ett
tillfalle att visa upp sitt projekt for finansidaren och dirmed skapa fértroende och
fordjupad forstéelse av kontexten. Nagra hade 6nskat att den som skdtte granskningen
hade haft ett mer nyfiket och coachande forhallningssétt for att ge organisationen
mojlighet att lara och utvecklas, medan andra upplevde kontrollen som ett bra st6d med
tydliga rekommendationer. Ett annat forslag dr att verksamhetskontrollerna utférs under
andra och tredje aret for att skapa béttre forutsattningar for dialog och transparens
mellan organisationen och Allménna arvsfonden. Ett onskemal &r att stimma av med
organisationen ndr i tid kontrollen forlaggs for att undvika att den till exempel infaller
mitt i arbetet med arsbokslutet.

3. Hur skulle det paverka er att bli tilldelade en redovisningstjanst i samband med ert
arvsfondsprojekt?

Asikterna om huruvida civilsamhillesorganisationer skulle gynnas av att tilldelas en
redovisningstjanst gir isdr bland deltagarna. Det finns de som menar att det inte skulle
paverka dem sérskilt mycket, de som tycker att det skulle underldtta och de som tycker att
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det verkar onodigt eller att det till och med skulle ha en negativ paverkan pa
organisationen. Nagra tycker att det later rimligt men har svart att forsta vad det innebér

i praktiken och hur det skulle padverka dem.

En viss skiljelinje kan skonjas mellan storre och mindre organisationer. En extern
redovisningstjanst upplevs som en storre borda for storre organisationer da
organisationerna redan har anstilld personal och fungerade rutiner for att utféra dessa
uppgifter och en extern tjdnst skulle innebdra dubbelarbete. Vissa deltagare menar att det
for mindre organisationer skulle frigora tid, jimna ut skillnader i kompetens mellan
organisationer och dessutom ge projektledaren mojlighet att fokusera pa projektets
genomforande. En deltagare lyfter att en redovisningskonsult som &r vél insatt i
Allménna arvsfondens bidragssystem skulle minska badde organisationens arbetsbdrda
och risken fér misstag. Ett flertal mindre organisationer menar dock att de hellre
anvander sig av redan upparbetade redovisningskontakter. Detta eftersom det kan bli
svart att sirskilja redovisning av arvsfondsprojektet fran 6vrig verksamhet och att de
konsulter man vanligtvis anvinder sig av har en viktig forstéelse for organisationen och
dess verksamhet. Dessutom tar det tid for en liten organisation att sitta sig in i ett nytt

system.

Flera deltagare betonar risken fér merarbete om bokforing och redovisning av
arvsfondsprojekt skulle behova ske parallellt med befintlig bokféring. Man menar att det
skulle bli krangligt att pussla ihop redovisningen av arvsfondsprojektet med 6vrig
verksamhet och andra finansidrer. Det finns ocksa en farhaga att den utsedda
redovisningskonsulten blir 6verhopad av arbete vilket i sa fall kan skapa onédiga

fordrojningar i organisationernas arbete.

En organisation anser & ena sidan att en tilldelad redovisningstjanst skulle kunna 6ka
kontrollen och gora det svarare for oseriosa organisationer att utnyttja fonden, men att
det & andra sidan inte borde behdvas eftersom fonden arbetar systematiskt med
verksamhetskontroller och skulle kunna begéra in uppgifter om firmatecknare och
anstillda sa som foreslds av Riksrevisionen. Nagra deltagare lyfter mdjligheten att ha en
revisorstjdnst som &r specialiserad pa Allménna arvsfonden. Det skulle bland annat
innebira en lagre kostnad och arbetsborda for sma organisationer om man inte lingre

behdvde anlita en auktoriserad revisor for ett relativt litet uppdrag.
Sammanfattningsvis anser de flesta deltagarna att en extern redovisningstjianst inte ska

vara obligatorisk, men att den skulle kunna vara hjdlpsam for en viss typ av

organisationer.
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Pafoljder och aterkrav

1. lvilka delar av processen, fran ansékan till rapportering, upplever ni att risken for
oavsiktliga misstag ar som storst, och varfor?

En dterkommande uppfattning ar att risken for oavsiktliga misstag dr som storst nér det
kommer till aterrapportering, och i synnerhet den ekonomiska redovisningen. Till stor del
handlar kritiken aterigen om svarigheten att férutse och ta beslut om kostnader som
ligger 1dngt fram i tiden och att deltagarna kidnner osékerhet kring revidering av budgeten
och andra férdndringar under projektets gadng. Osdkerheten handlar bland annat om hur
mycket man tillats anpassa budgeten utifran fordndrade férutsdttningar, hur Allmianna
arvsfonden bedémer olika typer av inkop och att det blir rorigt med olika
informationsuppgifter i omlopp. Det kan ocksa handla om att personer ur malgruppen
och volontérer dr involverade i genomfoérandet av projektet och gér mindre inkdp vilket
kan gora det svért att halla ordning i bokféringen.

En god dialog med handldggarna pa Allménna arvsfonden dterkommer som en viktig del i
att forebygga och rétta till oavsiktliga misstag. Manga har positiva erfarenheter av
dialogen med handldggarna, men flera deltagare upplever att handliggarna skiljer sig at
nér det géller exempelvis kunskap, forforstielse och analysformaga. Deltagarna menar att
detta far konsekvenser for de tolkningar som gors och ett par deltagare lyfter exempel dér
oavsiktliga misstag begatts av handlidggaren snarare &n organisationen. En deltagare
berattar att det ibland varit svart att fa aterkoppling fran handldggaren och att detta
skapat mycket stress ndr hen behovt ta snabba beslut.

Nagra deltagare menar att Allménna arvsfonden skulle kunna underlédtta
aterrapporteringen till exempel genom att utforma en mall som man kan anvédnda for att
fylla i information 16pande. Ett annat forslag dr att man ska kunna ldgga in ekonomiska
revideringar i den ordinarie budgeten och ddrmed kunna férhalla sig till en aktuell,
uppdaterad budget vid slutrapporteringen i stéllet for att &ndringarna ska kommas ihag
separat som idag. Nagra deltagare uttrycker oro 6ver det har blivit svarare att fora Gver
pengar mellan verksamhetsar och 6ver risken att krav pa aterbetalning eller liknande kan
komma i efterhand med kort framfoérhallning.

Ett annat omrade dér deltagarna menar att risken for oavsiktliga misstag dr som storst ar
i samarbeten med andra aktorer. Det kan vara svart att planera for ett tre-arigt samarbete
redan i ansokningsfasen och det innebér en risk att bli beroende av en samarbetspartner
for genomforandet av projektet. Ofta bygger samarbetet dessutom till stor del pa
engagemang hos en enskild anstilld hos den andra parten vilket blir sdrbart. En deltagare
upplever att det ar svart att hora av sig till Allménna arvsfonden nér ett samarbete inte

fungerar som forvintat eftersom det kinns som ett stort misslyckande. En annan
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deltagare menar att det finns en forvintan fran fondens sida att den s6kande
organisationen ska inleda nytdnkande samarbeten med "spinnande” aktorer, vilket kan
leda till att man ingdr samarbeten med mindre organisationer med lag kapacitet och
kompetens. For att underlitta goda och langsiktigt hdllbara samarbeten foreslas

mojligheten att soka medel fér och genomféra pilotprojekt eller forstudier.

2. Hur skulle hardare bedéomningar och paféljder paverka er vilja och formaga att soka
och nyttja medel fran Alimanna arvsfonden? Vilka risker ser ni kopplat till
a) ans6kningsforfarandet b) verksamheten?
Vissa organisationer ser inga storre problem med hardare beddmningar och paféljder om
det avskriacker oseridsa aktorer fran att utnyttja fondens medel, och menar att de anda
granskas hért fran andra hall. Flera deltagare upplever dock att Allménna arvsfonden
redan nu stéller rigordsa krav och genomfor utférliga granskningar i relation till andra
bidragsgivare. De ifragasétter huruvida hardare krav och bedomningar ar ratt vag att ga
for att forebygga felaktigheter.

Risken, menar flera deltagare, dr att hardare krav och paféljder sarskilt drabbar sma
organisationers formaga och vilja att soka medel fran Allménna arvsfonden. Detta dels
genom att ansdkan och dterrapportering tar &nnu mer tid i ansprak, dels genom att
organisationer med sma medel och liten erfarenhet blir avskréckta av risken att straffas
for oavsiktliga misstag. I forlangningen drabbas landsbygder hirdare &dn stider och de
mest kreativa, lokalt anpassade, l6sningarna pa samhéllsproblem riskerar att sorteras
bort. En deltagare lyfter ett exempel fran en annan bidragsgivare dar réddslan att gora fel
genomsyrar systemet och himmar innovationsféormagan. Det ses som viktigt att
eventuella hdrdare bedomningar inte sker pa bekostnad av Allménna arvsfondens roll att

uppmuntra delaktighet och nytdnkande.

Manga deltagare lyfter vikten av att paféljderna dr proportionerliga och att det maste
finnas utrymme att ritta till det som blivit fel, sérskilt for mindre organisationer. Det
skulle kunna ske genom varningar innan krav pa aterbetalning efter avslutat projekt. For
att bibehalla proportionaliteten foreslar deltagarna att man skulle kunna ha olika krav
beroende pa projektens storlek och vilka belopp det handlar om. En storre organisation
kan dessutom forvidntas ha en viss egenfinansiering, vilket kan vara positivt for projektets
langsiktiga 6verlevnad.

Flera deltagare lyfter aterigen vikten av dialog med Allménna arvsfonden men att det
finns ett behov av att tydliggora kriterier och riktlinjer. Den snabba omstéllningen som
behovde goras under pandemin ndmns som ett gott exempel pa hur fonden lyckades vara
flexibla och tillgdngliga.
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Ovrigt

Vilka andra medskick vill ni ge Kammarkollegiet i arbetet med att utforma atgarder som
svarar mot Riksrevisionens rekommendationer och motverkar missbruk av fondens medel,
men samtidigt minimerar risken for 6kad administration och onédiga hinder for de
sokande organisationerna?

Nar deltagarna ges mojlighet att dela med sig av 6vriga synpunkter till Kammarkollegiet
och Allménna arvsfonden tar flera deltagare tillfillet i akt att berdtta om fondens
betydelse for den egna verksamheten och civilsamhdllet i stort. Man menar att
mojligheterna for den idéburna sektorn att soka relativt stora summor fér utveckling och
innovation inte dr sdrskilt manga och Allménna arvsfondens betoning pa delaktighet,
nytdnkande och en mangfald av s6kande organisationer ses som central. Ett antal mindre
organisationer med verksamhet utanfor storstiderna menar att de inte hade kunnat
starta sin verksamhet utan medel fran Allménna arvsfonden. Med detta sagt menar
deltagarna att fokus bor ligga pa Allmdnna arvsfondens utvecklingsmojligheter snarare
dn huruvida fonden ska existera eller ej. Att ligga ner fonden vore, enligt en deltagare, att
“kasta ut barnet med badvattnet”. Civilsamhillet och dess innovativa losningar pa

samhillsproblem kan inte ersdttas av aktorer fran andra sektorer, menar man.

Ett antal deltagare papekar att de inte kdnner igen den beskrivning av fondens
granskningssystem som lattvindigt som aterges i Riksrevisionens rapport. Ddremot
foreslar nagra deltagare att man skulle kunna stirka arbetet med effektméatning.
Ytterligare forslag for att 6ka Allmadnna arvsfondens mojlighet till kontroll utan att
forsamra forutsidttningarna for civilsamhallet att soka medel ar att utféra storre
kontroller med jamna mellanrum, exempelvis vart tredje eller vart femte ar. Det skulle
fungera som en kvalitetsstimpel som visar att organisationen dr godkind for att soka
arvsfondsmedel vilken kan gora de 16pande kontrollerna mindre krédvande. Vidare
efterfragas sétt att virdera den tid som minderariga lagger i ett projekt eftersom de oftast
inte far arvode. Ett onskemal ar fler tillfdllen for erfarenhetsutbyte mellan organisationer
och en deltagare undrar varfor inte Allménna arvsfonden efterfragar ett akademiskt

perspektiv i ansokan.
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