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LAGESBILD

Sammanfattning

Den har lagesbilden visar upp ett brett och varierat urval av civilsamhéllets
bidrag pa det brottsforebyggande omradet. Studien dr genomférd av NOD ge-
nom intervjuer med 33 organisationer under januari till mars 2024.

Verksamheter

Verksamheterna som omfattas kategoriseras som universella, selektiva, eller
indikerade. Lagesbilden listar 17 universella insatser som riktar sig till hela
grupper oavsett riskniva. Hit hor till exempel trygga och strukturerade sam-
manhang och integrations- och informationsinsatser. Inom de tolv selektiva
insatserna finner vi verksamhet med liknande syften men dér insatserna rik-
tar sig till grupper som utsitts for en eller flera riskfaktorer f6r kriminalitet.
Har ar det stort fokus pé individer i social eller ekonomisk utsatthet eller barn
och unga i utsatta omraden. Bland de 14 indikerade insatserna, som primért
handlar om att férebygga fortsatt kriminalitet aterfinns bland annat verksam-
het som sker pa hikten och anstalter samt inom frivarden, med syfte att skapa
férsoning, dndra attityder eller forenkla dteranpassning i samhaéllet.

Utover detta finns @ven fem verksamheter med reparerande och stottande
dndamal som &mnar omhédnderta effekter av brott samt sex verksamheter
med situationella inslag, som férdndrar situationer som skulle kunna skapa
brottstillfdllen genom till exempel 6kad vuxennérvaro.

De viarden som civilsamhaéllet bidrar med grundar sig ofta i den lokala
forankringen som genererar en god forstaelse for problembilden och de lokala
forutsédttningarna liksom ett stort fértroende hos malgrupperna.

Utmaningar

Bland de utmaningar som ndmns for verksamheten identifierar vi sju olika
omraden: 1) Resurser och finansiering, 2) samverkan, 3) malgruppen, 4) politikens
prioriteringar, 5) stuprér och byrdkrati, 6) interna hinder samt 7) andra aktérers
kapacitet och intresse.

Bland dessa upplever flest (18 av de svarande) utmaningar kopplat till fi-
nansiering och resurser. De som upplever utmaningar menar att den bristan-
de finansieringen hindrar verksamhet fran att vixa eller na fler, eller for att
omsétta erfarenhet i praktiken. Det handlar &ven om en bristande langsiktig-
het i finansieringen som forsvarar for det langsiktigt forebyggande arbetet.

Nést vanligast (13 av de svarande) dr utmaningar i relation till samverkan
med det offentliga ddr man upplever att man gar miste om en forstarkning av
effekterna i det brottsférebyggande arbetet nir sektorerna inte samarbetar.

Forslag och slutsatser
De deltagande organisationerna lyfter idéer och forslag for att mota utma-
ningarna i arbetet. Dessa gar att kategorisera in i tre 6vergripande teman. Det
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forsta handlar om offentliga aktorers relation till civilsamhiéllet och hur den

kan forbéttras. Detta genom att 6ka bade den praktiska och den strategiska

samverkan mellan civilsamhéllet och det offentliga, samt sékerstélla 1dngsik-
tiga villkor for civilsamhallet i det brottsforebyggande arbetet. Dartill efter-
fragas en 0kad kunskap om civilsamhillet och forstaelse for civilsamhiéllets
vérden och forutsittningar.

Det andra temat handlar om utformning av insatserna pa det brottsfore-
byggande omradet. Hér lyfts att storre fokus behover laggas pa forebyggande
arbete, att man maste ta hojd for ett eventuellt 6kat behov av integrerande in-
satser, att individperspektivet maste sidkerstillas och att bemdtandet av unga
kriminella behover bli mer varsamt.

De sista forslagen handlar om férdndringar inom civilsamhéllesorganisa-
tionerna som behdovs for att stidrka insatserna som genomfors.

NoD:s sammanfattande slutsatser:

% Civilsamhillesaktorer upplever en snév prioritering fran politiskt hall som
inte alltid inrymmer civilsamhallets verksamheter och bidrag pé det brotts-
forebyggande omradet. Dar efterfragas ett tydligare budskap som bekraftar
det bidraget.

% Civilsamhaéllesaktorerna upplever sig inte bli involverade i samverkan pa
det brottsforebyggande omradet i tillrdckligt hog grad. Det géller bade den
praktiska och strategiska samverkan. Att utesluta civilsamhillet &r att ga
miste om 6kad effekt i befintliga insatser. Det ses av manga som en forlang-
ning av de politiska prioriteringarna.

% For att mojliggora civilsamhéllets bidrag pa det brottsférebyggande omra-
det behovs resurser for att kunna etablera och vixla upp verksamhet, men
framfor allt langsiktig finansiering for att sdkerstdlla goda forutsdttningar
for relationsbygge med malgrupp och mellan sektorerna.

% FOr att bemdta malgruppens behov efterfragas en béttre forvaltnings- och
myndighetséverskridande samverkan och ett mer individbaserat fokus.
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Inledning

De senaste arens valdsvag med koppling till gdngkriminella miljéer har skapat
ett tydligt fokus pa hur att motverka valdsspiralen och ddmpa effekterna av
véldets konsekvenser. Som under alla samhéllskriser gor civilsamhéllets or-
ganisationer stora insatser. I december 2023 uttryckte 15 organisationer inom
civilsamhéllet genom en skrivelse till regeringen att de polisidra och rattsvar-
dande insatserna behdver kompletteras med att stirka det socialt forebyggan-
de, frimjande och rehabiliterande arbetet genom resurstillskott till civilsam-
héllet och offentlig férvaltning samt 6kade majligheter till samverkan.

Civilsamhillets organisationer finns pa plats lokalt. Det ger dem férméagan
att se och hora vad som sker i samhillet, hur lagstiftning och insatser »slar ut
pa riktigt« och var insatser brister. Att civilsamhillet inte heller &r en extern
aktor utan en del av lokalsamhéillet som ibland dven har samma erfarenhet-
er som malgruppen ger ocksa ett unikt fortroende och en stor tillit fran den
malgrupp man arbetar med och for. Detta ser vi pA ménga omraden och inte
minst i det brotts- och valdspreventiva arbetet.

Med den bakgrunden avser den hir lagesbilden att belysa den variation av
verksamheter och viarden som finns i de insatser civilsamhdllet bidrar med
pa det brottsférebyggande omradet, men dven de erfarenheter och synpunk-
ter som samlats genom detta arbete for att utrona vilka féorutsiattningar som
mojliggor och forhindrar civilsamhaillet att bidra till arbetet med att forebygga
den breda brottsligheten i sambhillet, och ytterst det dodliga valdet i géngkri-
minella miljoer. Ligesbilden initierades av NOD:s styrgrupp i december 2023.
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Metod

Under januari och februari 2024 kontaktades ett 60-tal organisationer inom
civilsamhiéllet med en forfragan om att bidra med sina erfarenheter pa det
brottsférebyggande omradet, som underlag till NoD:s lagesbild. I forfragan
ingick &ven en uppmaning till paraplyorganisationer att be sina medlemsor-
ganisationer att bidra med information och synpunkter till NOD.
Till dessa organisationer stilldes féljande fragor:
% Vilken form av brottsférebyggande arbete bedriver din organisation?
% Pqvilket sdtt bidrar verksamheten till att forhindra brott och vilka brott ror det
sigom?
% Hur finansieras den verksamheten och sker verksamheten i samverkan med
myndighet pad lokal/regional/nationell nivd?
% Vilka hinder upplever ni for den brottsférebebyggande verksamheten?

Dessa grundfragor har under bearbetning av materialet utgjort teman under
vilka organisationernas utsagor aterberittas. Lagesbilden &r empirisk och
deskriptiv. Beskrivningen av civilsamhéllets insatser, erfarenheter och syn-
punkter dr en aterberittelse av den information som framkommit genom
intervjuerna och genom de skriftliga svar som NOD mottagit. Materialet har
bearbetats och kategoriserats dels utifran etablerade kategorier for brottsfo-
rebyggande insatser, dels utifran tematiska omraden som framkommit under
bearbetning av materialet.

Infor utskick gjordes ett riktat urval av organisationer som skulle motta
forfragan om att bidra till lagesbilden. Urvalets ambition var att na organisa-
tioner vars verksamhet sprider sig 6ver hela kedjan av brottsforebyggande in-
satser — fran att arbeta med individer som befinner sig i kriminalitet till tidiga
forebyggande insatser for stora delar av befolkningen. Genom urvalet sékte
vi en bredare forstaelse for vad brottsforebyggande arbete kan vara och vi
soker genom légesbilden synliggora kopplingen mellan verksamheten och det
forebyggande dndamalet. Bland de svarande finner vi lokala aktorer, nationel-
la forbund med medlemsféreningar, och nationella paraplyorganisationer. De
nationella forbunden har manga ganger svarat fér egen del samt fér medlems-
féreningarnas rakning och de nationella paraplyorganisationerna har svarat
for egen del samt for de nationella medlemsférbunden. Detta har lett till en
metodologisk utmaning sérskilt géllande de kvantitativa inslagen i ldgesbil-
den och resultatet bor darfor forstas utifran att en del av svaren omfattar ett
storre antal organisationer. Syftet i dessa delar dr inte att ge en kvantitativ
overblick utan snarare att ge en bild av dynamiker och mangfalder.

Bland det 60-tal organisationer som mottog forfragan (inte inrdknat den
forfragan som utgick till paraplyorganisationernas medlemsférbund) svarade
33 organisationer. Trots att urvalet dirmed gjorts genom sjilvselektion ticker
lédgesbilden en stor bredd av aktorer och verksamheter. Darfor kan lagesbil-
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den anses ge en representativ 6verblick av de erfarenheter och utmaningar
som civilsamhallet aktdrer upplever i sitt arbete inom det brottsférebyggande
omradet.

En komplett lista 6ver svarande organisationer aterfinns i slutet av lages-
bilden.
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Bakgrund och kunskapsoversikt

En stor del av den allménna debatten om det brottsférebyggande omradet
fokuserar pa de kriminella nitverken och det dodliga valdet. Denna lagesbild
dmnar saledes belysa atgdrder som arbetar for att motverka detta, men har
inte avgrénsats till att bara omfatta insatser som forebygger brott inom ramen
for nitverkskriminaliet. I stillet har studien en mer 6vergripande ansats gél-
lande brottsforebyggande insatser i civilsamhdllet. I detta avsnitt presenteras
kunskap pa omradet for att sitta organisationernas verksamhet i kontext och
for att skapa forstéelse for verksamheternas bidragande faktorer i den fortsat-
ta ldsningen. Kunskapen utgér framfor allt fran nagra centrala rapporter fran
Brottsforebyggande radet.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige och samverkan med
lokalsamhallet

I Brottsforebyggande radets (Bra) rapport Nationellt och lokalt brottsforebyg-
gande arbete — milstolpar och exempel 1993-2016 (2017) redogér myndigheten

for det brottsférebyggande arbetets utveckling under de senaste decennierna.
Denna ldgesbild har sdrskilt intresserat sig fér de delar som belyser samverkan
med civilsamhillet. Redogorelsen startar under aren 1993-1998 da det brotts-
forebyggande arbetet tog stora steg framét genom bland annat Nérpolisrefor-
men som innebar att polisen nu skulle arbeta proaktivt och analysera orsaker
till brott och i stérre utstrackning involvera lokalsamhéllet i utformning av
atgérder. Med det nationella brottsférebyggande programmet Allas vdrt ansvar
konstaterades att rattsvisendet behovde lokalt organiserad samverkan for att
motverka brottsligheten, dir kommuner och myndigheter bittre behévde ta
vara pa ideellt medborgerligt engagemang. Det forsta lokala brottsforebyggan-
de radet etablerades redan pa 8o-talet men efter lansering av Allas vart ansvar
etablerades flera lokala rad runt om i landet. Mycket av arbetet var socialt foku-
serat och med ett stort fokus pa tidigt forebyggande insatser fér barn och unga.

Direfter sags en utveckling dér fler kommuner etablerade lokala brottsfore-
byggande rad och aktiviteten inom dessa och antalet omraden de etablerades i
okade. Raden innefattade dock till stor del enbart polis, socialtjanst och skol-
forvaltning och det framkom att vildigt fa knappt gjorde en anstrdngning for
att involvera civilsamhéllet och andra aktdrer. Den breda samverkan i pé lokal
niva forblev alltsa bristande.

I mars 2017 presenterade davarande regering ett nytt nationellt brottsfore-
byggande program tillsammans med andra satsningar. I det nya programmet
betonas betydelsen av att utvidga det lokala brottsforebyggande arbetet till att
i hogra utstrickning involvera fler aktérer sdsom bland annat niringsliv och
civilsambhdlle.

I Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nuldge och utvecklingsbehov 2018
visar myndighetens undersokning att det pa manga platser finns engage-
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mang for det brottsforebyggande arbetet hos naringsliv och civilsamhélle.

Det finns flera goda exempel pd medverkan fran nédringsliv och civilsamhélle
idet brottsforebyggande arbetet, men utvecklingspotentialen konstateras
vara stor. Mycket tyder &ven pa att en formaliserad samverkan genom exem-
pelvis Idéburet Offentligt Partnerskap (10pr) dr framgangsrikt for att driva pa
samverkansprocesser pa det brottsforebyggande omradet. Civilsamhallet och
néringslivets innovativa féorméaga betonas ocksa, men innovationen och nytén-
kandet anses behova stimuleras.

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete som tradde
ikraftijuli 2023 betonar bland annat att kommuner inom sitt geografiska om-
rade ska ansvara for samordningen av det brottsférebyggande arbetet. Kom-
munen ska édven verka for att skriftliga 6verenskommelser om samverkan ska
ingds med relevanta aktorer samt att strategiska brottsforebyggande fragor
ska hanteras i sarskilda forum ddr kommunen och relevanta aktorer ska inga.
I Brés rapport Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — Nuldge och utvecklings-
behov 2023 konstateras att kommunernas samordningsarbete redan ar aktivt
men att det bor utvecklas till att omfatta fler aktorer. Dels for att bidra med
viktiga underlag, dels mojliggora for fler och mer varierande atgérder. Civil-
samhaéllet, och andra aktérer som fastighetsbranschen och kollektivtrafiken,
ingar bara i 7-15 procent av de aktuella 6verenskommelserna. I de lokala raden
ingar lokalt naringsliv i ungefér var tredje kommun och andra aktorer &r d&nnu
oftare franvarande. Lokalpolisomradenas samverkan med andra aktorer ar
ddremot vanligare och det konstateras att samverkan med bland annat civil-
samhéllet &r vanligt forekommande. Kommunerna bor darfor inspireras av
lokalpolisomradenas samverkan.

Den 14 mars 2024 presenterade regeringen en ny nationell brottsforebyg-
gande strategi Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella
ndtverk och annan brottslighet (Skr. 2023/24:68). I denna statueras att brottslig-
heten maste bekdmpas och férebyggas med hela samhillets samlade formaga.
Dér konstateras att civilsamhéllets gemenskaper, kompetenser och néatverk
kan bidra till att férbygga kriminalitet och att kommunerna har en avgérande
roll i att sdkerstilla samverkan med olika aktorer, daribland civilsamhaéllets
organisationer. De intervjuer som ligger till grund for denna lagesbild genom-
fordes dock innan den nya strategin presenterades.

Risk- och skyddsfaktorer mot brott

De mest brottsbelastade ungdomarna har ofta en hog andel av de riskfaktorer
for kriminalitet som har identifierats i forskningen. Riskfaktorer i individens
sammanhang kan vara familj med bristande ekonomiska resurser, déliga
familjerelationer eller 6vergrepp samt brott eller missbruk hos foraldrar. Risk-
faktorer i skolan kan handla om tidiga skolmisslyckanden eller délig skolmiljo
samt umgénge i en brottsbelastad umgéngeskrets. Riskfaktorer hos individen
kan handla om brottstillatande attityder, missbruk eller impulsivitet. Skydds-
faktorer kan i stéllet vara en stédjande och konsekvent uppfostran och bra
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relation till &tminstone en forélder, att lyckas i skolarbetet och att befinna sig
i positivt skolklimat, eller att individen besitter goda sociala fardigheter (Bra,
2009).

Strategiska brott och upphérandeforskning

[ BRA:s rapport Strategiska brott bland ungdomar pa 2010-talet har myndigheten
studerat sa kallade strategiska brott. Strategiska brott géar att férklara som den
form av brott som ungdomar debuterar med och som oftast leder till fortsatt
hog brottslighet. Det kan darfor vara strategiskt ritt att rikta atgérder mot unga
som begar det strategiska brottet for att na unga som riskerar att bli hogaktiva
lagovertradare. Tidigare studier har visat att strategiska brott &ndras over tid. I
de tre rapporter Bra tagit fram om strategiska brott visas att hogaktiva lagéver-
tridare idag har en storre spridning i vilket brott som utgér huvudbrott i deras
debutlagforing. Det dr dock tydligt att risken for en hogaktiv brottslighet 6kar
med en tidig debut och med mer avancerad brottslighet 4n jaimnariga lagover-
tradare. Andra som l6per hog risk att hamna i kriminalitet d4r barn som tidigt
utsitts for riskfaktorer och saknar skyddsfaktorer inom flera olika omraden i
livet.

Négra aspekter som underléttar for individer att upphora med brottslighet
kan vara olika typer av prosocialt deltagande. Det kan bland annat vara att delta
iidrottsforeningar eller ideellt arbete. Andra omsténdigheter som kan motver-
ka aterfallsrisk i brott dr rutinférdndrade hiandelser, sa som att exempelvis fa en
anstéllning. Negativa fordndringar i rutiner kan 4 andra sidan verka at motsatt
hall, s som att sjélv bli utsatt for brott. Andra aspekter som forsvérar for ett
upphorande kan vara en problematisk skolgang, eget missbruk, utanférskap
eller psykisk ohélsa.

Det finns fyra centrala faktorer kring padrivande och lockande tankemonster
som paverkar en individs forméga att upphora med eller fortsitta en kriminell
livsbana. Dér identifieras »misstro och negativ sjalvtillit« som en padrivande
aspekt som kan forknippas med exempelvis skolmisslyckanden, psykisk ohéalsa,
utanforskap eller misstro mot réttsliga och sociala myndigheter. Dessa aspekter
kan bidra till att lagévertradaren uppfattar sig sjilv som misslyckad i majori-
tetssamhallet och upplever att denna behover fortsétta sin kriminella bana. Tva
tankemonster som istéllet underléttar ett uttradande ar »hopp och accepteran-
de av ansvar« som handlar om en tillit till att det gar att hitta ett annat sam-
manhang samt att ta ansvar dver sina handlingar och sin egen forandring.

Dodligt vald i kriminella miljéer och

rekrytering till kriminella natverk

Da den intensifierade debatten om brottslighet i méngt och mycket drivs av
det eskalerande dodliga valdet i samhéllet samt att flera av de svarande i denna
lagesbild valt att fokusera pa just detta, kommer darfor en 6versiktlig bakgrund
kring det dodliga valdet i Sverige och rekrytering till kriminella nitverk att

presenteras hér.
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Det dodliga valdet i Sverige 6kade under aren 1960-1990 for att sedan
minska. Den nedatgéende trenden brots omkring 2013. Uppgangen forklaras
istort sett helt av dodligt vald med skjutvapen som borjade 6ka under mitten
av oo-talet. De flesta skjutningar med d6dlig utgang kopplas till konflikter i
kriminella miljoer. Skjutvapenvaldet sker ofta utomhus pa allménna platser i
storstadsomraden vilket paverkar allmanheten (Bra, 2020). Ur ett europeiskt
perspektiv dr trenderna kring det dodliga valdet i Sverige avvikande. For bara
négra ar sedan hade Sverige relativt laga nivaer av dodligt vald men vi har un-
der dessa ar stigit till att nu ligga hogre 4n méanga andra lander (Brd, 2021:8).

Kriminella miljéer definieras som vinstdrivna miljoer dir personer sys-
tematiskt begér brott for att tjina pengar, ofta med kopplingar till narkoti-
kahandel eller organiserad brottslighet. Dédligt vald i kriminella miljéer &r
sdrskilt svar att utreda, vilket visar sig genom svensk men dven internationell
forskning da uppklaringen av det dodliga valdet i kriminell milj6 ar lagre &n
andra fall. Dodligt vald med skjutvapen i kriminell miljo sker framst i storsté-
der och socialt utsatta omraden ar 6verrepresenterade bland brottsplatserna
(Bra, 2023:4).

Barn och ungas delaktighet i kriminella ndtverk har varit en prioriterad
kriminalpolitisk fraga de senaste aren. Involvering i kriminella nétverk skiljer
sig at i jamforelse med delaktighet i kriminella ungdomsgéang. Rekrytering av
barn och unga till kriminella ndtverk handlar vanligtvis om att en pojke i 6vre
tondren rekryterar yngre barn som springpojke for att sjialv kunna »goéra kar-
ridr« inom nétverket. Genom springpojken far den dldre avsittning for stérre
narkotikapartier och kan ddrigenom tjana mer. Skuldséttning, hot och vald
anvands for att motverka att den unga avslutar relationen med de &ldre. Nyre-
kryterade barn anvinds oftast for att forvara, transportera och silja narkotika
men studier visar att de yngsta &ven kan fa férvara vapen, genomfora utpress-
ningar, stolder och ran samt vara delaktiga i grova valdsdad. Utover detta bor-
jar de ofta bega brott pa eget initiativ. Delaktighet i grévre brott inleds darmed
relativt snabbt efter intrade i nidtverket (Bra, 2023:13).

For att yngre barn ska involveras i niatverken krévs att de dldre i ndtverket
dr ndrvarande i bostadsomradet, att de uppvisar en eftertraktad livsstil och
att de visar sig tillgingliga for kontakt med de yngre. Manga av barnen sak-
nar forstaelse for vilka konsekvenser ett intrdde har for sjalvbestimmandet
en lang tid framover. Sdrskilt utsatta for ndtverkens rekrytering dr barn som
redan begatt mindre allvarliga brott, nér nérstdende till redan nétverksakti-
va eller som befinner sig i samma omrade som nétverket dér foraldrars och
andra vuxnas sociala kontroll dr bristféllig (vuxnas bristande sociala kontroll
blir sdrskilt synligt under skollov dir det framkommer vilka barn som ar utan
tillsyn och som blir ensamma kvar i bostadsomradet) (Bra, 2023:13).
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Ramverk for brottsforebyggande
atgarder

| denna studie anvidnder vi oss av ett ramverk kring kategorisering av brotts-

forebyggande insatser enligt Brottsforebyggande radet (2009). Dar konstate-

ras att brottsforebyggande atgirder kan kategoriseras som situationell eller
social brottsprevention. Situationell brottsprevention fokuserar primirt pa att
fordndra situationer som skulle kunna skapa brottstillfillen. Insatserna gar
diarmed ut pa att forsvara genomfdérande av brott, att 6ka mojligheterna for
upptéickt och minska vinsten med den kriminella handlingen. Exempel pa
detta kan vara kameragvervakning eller sdkerhetsatgdrder mot stold. Insatser
som i stillet fokuserar pa att paverka de riskfaktorer som driver individer mot
en kriminell livsstil bendmns som social brottsprevention.

Sociala insatser kategoriseras vanligtvis som universella, selektiva och
indikerade insatser.

% Universell brottsprevention dr generella insatser som riktar sig till hela grup-
per oavsett individernas riskniva. Hit har vi kategoriserat breda insatser
for strukturerade fritidsaktiviteter for barn och unga, breda integrerande
insatser, eller generellt trygghetsarbete.

% Selektiv brottsprevention fokuserar pa undergrupper som utsétts for en eller
flera riskfaktorer och darmed utsétts for forhojd risk f6r kriminalitet. Hit
har vi kategoriserat stodjande insatser for utsatta grupper eller omraden,
samt verksambhet till sérskilda individer inom grupper som loper storre risk
att hamna i kriminalitet.

% Indikerad brottsprevention handlar priméart om att forebygga fortsatt krimi-
nalitet, alltsd att bryta kriminella livsbanor eller férhindra aterfall i krimi-
nalitet. Hit kategoriserar vi framfor allt verksamhet som sker i relation till
Kriminalvarden eller till individer som avtjanat straff.

Vi har i studien valt att anvénda oss av de etablerade kategorierna for social
och situationell prevention, men har dven identifierat en kategori om stottan-
de och reparerande verksamhet for att omhénderta effekter av brott.
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Civilsamhallets brottsforebyggande
insatser

Kategoriseringen i detta avsnitt &r en tolkning fran vart hall for att mojliggo-
ra en tydligare dversyn av materialet. Flera av de svarande organisationerna
forekommer under flertalet kategorier eftersom de belyst olika former av
verksamhet inom organisationen. I vissa fall passar verksamheten i flera av
dessa kategorier men redovisas enbart under en kategori for stringens. Det ar
dock en bra forstaelse att ha med sig i ldsningen av denna studie.

Den verksamhet och de brottsforebyggande effekter som verksamheten
leder till 4r direkt hdmtade fran materialet fran genomférda intervjuer och
skriftliga medskick. Efter genomgang av civilsamhallets brottsforebyggande
insatser lyfts dven de finansieringskéllor som de svarande uppgett fér de verk-
samheter som bendmns i ldgesbilden.

Nar det kommer till vilken typ av brottslighet som verksamheten motver-
kar kan vi se ett brett spektrum av brott. Manga, framfor allt i den universella
kategorin, ser verksamheten som generellt brottsférebyggande och har inte en
specifik form av brottslighet i &tanke. Andra verksamheter har tydligare sett
monster hos de individer de stottar och vilken typ av brott denna dgnat sig ét.

De specificerade brott som har namnts ar:

% Gangkriminalitet % Bedragerier och forskingring

% Organiserad brottslighet % Bidragsfusk

® Tyngre kriminalitet % Valfardsbrottslighet

% Ungdomskriminalitet % Penningtvatt

% Narkotikahandel/narkotikabrott =~ % Skattebrott/ekobrott

% Rekrytering till kriminella ndtverk % Olaga hot och trakasserier

% Manniskohandel % Spelfuskbrott (matchfixning)

% Olika former av valdsbrott % Mutbrott

% Serie- och mangdbrottslig- % Brott mot ordningslag
het som effekt av missbruk/ % Ofredande
prostitution/utsatthet/ % Stolder/snatteri/inbrott/
marginalisering rattfylleri

Andra organisationer menade pa att man séllan fokuserar pa individens kri-
minella historia i verksamheten och dirmed inte kan definiera det.

Universella insatser
17 av de svarande lyfter olika former av verksamhet som vi kategoriserar som
universella insatserna. Verksamheterna dr generella och riktar sig till hela

NOD
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grupper oavsett individernas riskniva for kriminalitet. Inom de universella
insatserna finner vi sju 6vergripande syften med verksamheterna: 6ka delak-
tighet i samhallet och mojlighet att paverka sin omgivning, erbjuda trygga och
strukturerade sammanhang och gemenskaper, arbetsintegrering eller utbild-
ning, trygghetsarbete, fordndra attityder och normer, och att sprida kunskap
och information. Verksamheter har inte séllan flera syften och kan darfor ha
koppling till flera av dessa teman samtidigt. En del av verksamheterna som
listas hér har dven selektiva inslag genom att de etableras pé sédrskilda platser
eller riktar sig till en specifik malgrupp som skulle kunna innefatta individer
som &r i nagon form av risk for kriminalitet eller i utsatthet av nagot slag.

DELAKTIGHET | SAMHALLET OCH MOJLIGHET ATT PAVERKA SIN OMGIVNING
Négra organisationer arbetar med att pa olika sitt fraimja delaktighet i sam-
hillet eller stirka mojligheten f6r individen att paverka sin omgivning. kFUM
lyfte att de mojliggor for unga att bidra med idéer in i verksamheten och ta
del av beslutsprocesser genom att sitta i styrelser inom rorelsen. Det leder till
minskat utanférskap och kriminalitet genom att gora unga delaktiga, samt
genom att starka ungas kénsla av ansvar for nirmiljon. Coompanion har pro-
jekt i olika stadsdelar dér de organiserar ménniskor i demokratifragor for att
individer ska kunna paverka sitt lokalsamhalle. De &r &ven del i Forum fo6r so-
cial hallbarhet i Jonkoping tillsammans med andra aktérer som Lansstyrelsen,
kommunen, polis, och hogskola kring att 6ka ungdomars delaktighet i sam-
hillet med utgangspunkt i entreprendrskap och foretagande. Folkets Hus och
Parker har en lang tradition av att erbjuda 6ppna, tillgingliga och vilkomnan-
de motesplatser. Fokuset ligger pa att starka befintliga motesplatser, sarskilt i
socioekonomiskt utsatta omraden, och starta nya initiativ ddr det finns behov.
Motesplatserna har kulturella och utbildande aktiviteter och riktar sig till alla
aldersgrupper men med sirskilt fokus pa barn och unga. Handboken Nyckeln
ar en metod for att stotta medlemmar och nya initiativ och Férortsnétverk ar
ett verktyg for att sdkerstilla samtal och dialog mellan Folketshusféreningar
kring gemensamma utmaningar.

ERBJUDA TRYGGA OCH STRUKTURERADE SAMMANHANG OCH GEMENSKAPER
Motesplatser och sociala gemenskaper med syfte att pa olika sitt bryta en-
samhet eller erbjuda strukturerad fritid f6r barn och unga lyftes ocksa. kFum
erbjuder organiserad och meningsfull fritid via alla sina lokalverksamheter.
Verksambheten ar ledarledd och erbjuder subventionerade platser for att
mojliggora kostnadsfri verksamhet. KFUM betonar att strukturerad fritid har
positiva effekter som férebygger kriminalitet, missbruk och psykisk ohélsa
genom trygga motesplatser, bra ledare och positiva ndtverk som férsvéarar att
unga rekryteras till brottslighet. Verksamheten riktar sig till alla unga men
det finns d&ven verksamhet som riktat arbetar mot marginaliserade grupper
av unga. Sveriges Kristna rdad belyser kyrkornas allminna forebyggande arbete,
sa kallad samhéllelig friskvard, genom det kontinuerliga ungdomsarbetet i
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landet. I detta skapas trygghet, identitet och sammanhang. Aven de diakona-
la insatserna som riktar sig till enskilda och familjer under utsatta perioder
gér att rikna in hdr. Sammantaget stiarker dessa insatser skyddsfaktorer och
minimerar riskfaktorer for kriminella livsval. Fritidsodlingens riksorganisation
betonar sammanhang och tillhdrighet som brottsférebyggande virden som de
genom sina lokalféreningar runt om i Sverige bidrar till. Féreningarna arrang-
erar traffar och motesplatser dir social samhorighet véxer. Fréilsningsarmén
har férdldragrupper av olika slag genom 6ppen férskola, mammagrupper och
grupper for ensamma mammor. Detta for att stirka mammor och pappor i sin
roll f6r att kunna hantera sina barn och de utmaningar de star infor. Svenska
Fotbollsforbundet genomfor en sédrskild satsning som delvis har ett brottsfore-
byggande perspektiv. Satsningen heter En béttre vig och etableras i polisens
utsatta omraden. Detta for att skapa meningsfull fritid for fler barn och unga
och for att stirka fotbollens nérvaro inom omradena. Det gors genom att

alla anslutna féreningar far mojlighet att tillsdtta en fotbollsutvecklare och

en foreningsutvecklare. Dessa arbetar med rekrytering av barn och ungdo-
mar, utbildning och insatser for att behalla aktiva och ledare i féreningen
samt trygghets- och sdkerhetsfragor, utbildar i foreningskunskap med mera.
Det framjar inkludering i féreningsverksamheten, aktivitet och gemenskap.
Fryshuset bedriver arbete kring foreddme och framtidstro for att stirka ungas
skyddsfaktorer genom en olika sociala projekt, exempelvis tjej- och killgrup-
per, utbildningar och verksamheter f6r unga utifran sina intressen och behov.
De bedriver &ven ungdomskultur med bland annat verksamhet inom idrott,
musik och fritidsverksamhet. Exempel pa verksamhet &r Frysbox som bestar
av thaiboxning och dialog ddr ungdomar erbjuds en miljo for att prata, bli
hérda, kdnna delaktighet, tillhorighet och ansvar.

ARBETSINTEGRERING OCH UTBILDNING

Andra organisationer specificerar sin verksamhet i olika former av integra-
tionsframjande insatser. Flera konstaterar att mojligheten till arbete och egen
forsorjning dr central for det brottsféorebyggande arbetet i Sverige. Arbete ger
positiva rutiner och en kinsla av sammanhang och mening, och arbete som
ger 16n minskar kriminella incitament. Skyddsvdrnet bedriver arbetsintegre-
ring via sina sociala foretag dir indivder far arbetstrdna och dér de erbjuder
arbetstillféllen for de som star langt ifran arbetsmarknaden. Coompanion
stottar entreprendrer och foretag som pa olika sitt skapar arbete och ger in-
dividen delaktighet i samhiéllet. Exempel pa detta &r Yalla Trappan som &r ett
arbetsintegrerat socialt foretag (AsF) och kvinnokooperativ i Rosengard som
syftar till att skapa arbetstillfdllen och 6kad ekonomisk sjilvstandighet for
utlandsfodda kvinnor som star 1angt ifran arbetsmarknaden. Bade polis och
fastighetségare menade pé att det blev lugnare i niromradet nér kvinnorna
arbetade dar, for att deras ndrvaro motverkade ungas incitament till exem-
pelvis skadegorelse. Studieférbunden har integrerande verksamhet genom

att erbjuda utbildning, nétverk och kontaktytor som i férlingningen framjar
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delaktighet i samhallet. Malgruppen for verksamheten ar generellt sett bred
men férbunden fokuserar ocksé pé sdrskilda malgrupper i marginaliserade
omraden som myndigheter ofta inte nar. Mycket av det brottspreventiva arbe-
tet handlar om att integrera manniskor som idag inte &ér en del av samhillet. I
det arbetet dr utbildning grundldggande. Utbildning leder till interaktion med
andra, en stirkt sjdlvkinsla och frimjar den egna formégan. Vigen tillbaka

till utbildning frédmjas av foéreningsaktivitet och niatverk som civilsamhallet
kan erbjuda. Féreningslivet kan fanga upp och stérka ett engagemang samt fa
ménniskor att kdnna sig viktiga och betydelsefulla. Fryshuset har olika former
av framjande verksamhet som riktar sig till alla unga och bland annat bestar av
skola, eftersom en bra skolgéng ér ett starkt vaccin mot destruktiva miljéer och
normbrytande beteenden och Fryshuset bedriver grundskola, gymnasieskola,
folkhogskola och yrkeshogskola. De bedriver dven arbete for att skapa forut-
sittningar for unga att ta sig ut i sysselséttning.

TRYGGHETSARBETEN

Hyresgdstforeningen arbetar med aktivt lokalt trygghetsarbete i bostadsomra-
den runt om i landet. Detta i form av samradsmoten, trygghets- och nattvand-
ringar och verksambhet i kvarterslokaler for sérskilda grupper av barn och unga.
Enligt betédnkandet Atgdrder for tryggare bostadsomrdden redogbrs for en bred
trygghetsproblematik, som sérskilt férmodas drabba hyresbostadsomraden.
Foreningen avser motverka detta. De driver &ven projekt med fokus pé plats-
samverkan och lokala ambassadérer som dédrigenom inte bara uppnar 6kad
trygghet utan ocksé 6kad attraktivitet for platsen, minskad brottslighet och
skadegorelse samt battre brottsforebyggande arbete i omradet, genom bland
annat metodiken Trygg Stadsplanering och studiecirkel i metodiken. De engage-
rar sig dven i SAMBO — Samverkan mot brott. Svenska Fotbollsférbundet (SvFF)
har en anstélld inom organisationen som inom féreningsutvecklingsarbetet
arbetar med Trygg fotboll for att sékerstélla trygga tranings- och tévlingsmil-
joer. Det finns totalt 24 anstéllda trygghetsansvariga i distrikten som jobbar
forebyggande for att ingen ska utsittas for 6vergrepp inom féreningarna.

FORANDRA ATTITYDER OCH NORMER

Flera verksamheter fokuserar pa att genom kunskap éndra attityder och nor-
mer i samhéllet. MAN utbildar personal som pa olika sétt kommer i kontakt
med maélgruppen unga. De arbetar bland annat med ett valdsférebyggande
program (MVP) som bedrivs p& mellan- och hdgstadiet samt fritidsverksam-
het. MvP-programmen &r universella, baserade pa forskning och innefattar
beprévade metoder. Det handlar om att bredda kunskapen om vad vald &r, hur
maskulinitetsnormer péaverkar risken for vald, och om aktivt askadarskap,
alltsa att ingripa innan, under eller efter en valdshéndelse men ocksa att bryta
en tystnadskultur och skapa en milj6 dar dven lindrigt vald tas pa allvar. MAN
bedriver dven pappaverksamhet genom samtalsgrupper i syfte att framja barns
uppvéxtvillkor. RFSU har bland annat projektet »Dare to care« som syftar till att
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stérka och bidra till ett aktivt &skadarskap — att skapa incitament for att bryta,
ingripa och bry sig i en situation som inte verkar bra. Detta for att férhindra
situationer som skulle kunnat eskalera i krdnkningar och 6vergrepp. Projektet
anvinds pa olika festivaler i landet och handlar om att trygga dessa platser.
RFSU har dven utbildningar av olika offentliga som moter exempelvis unga
och har ett ndra och omfattande arbete i skolorna. Djurskyddet arbetar med
det empatiutvecklande materialet REDE (Respekt, Empati, Djur, Etik), ett vir-
degrundsmaterial som riktar sig till pedagoger i skola och férskola som syftar
till att skapa empati for djur. Barn som behandlar djur illa tenderar att senare
ilivet behandla andra ménniskor illa. Genom att stévja valdet mot djur bidrar
detta till att minska vald mot ménniskor. I Kronoberg finns en riktad satsning
for att uppdatera materialet utifran forskning for att ta fasta pa vilka insatser
som korrelerar med 6kad empati.

KUNSKAP OCH INFORMATION

Annan verksamhet fokuserar pa att sprida viktig information och kunskap,
antingen till politiken eller offentliga tjinstepersoner som moter malgruppen
eller till méalgruppen sjilv. Sveriges Kristna rdd betonar att kyrkorna finns med
i samtal om strategier och ramverk, exempelvis genom remissarbeten. Frys-
huset dr delaktiga i moten och processer med politiker lokalt och nationellt
och med myndigheter kring brottsférebyggande arbete. De har bland annat
deltagit i moten angéende gidngkriminalitet och extremism, i flertalet refe-
rensgrupper och i sammanhang for brottsférebyggande arbete som drivs av
myndigheter och andra aktorer som exempelvis Gvi och Riatt Kurva. Hyresgdst-
foreningen bidrar med expertkunskaper inom ramen foér foreningens nomine-
ring av experter i statliga utredningar och medverkar sjilva som expert i den
pagéende utredningen Atgdrder for stirkt trygghet i den byggda miljon. Svenska
Fotbollsfoérbundet ar remissinstans vid utredningar av sdkerhetskaraktar, part
i tilltrddesforbundsirenden, deltar i flertalet projekt kring exempelvis inte-
gration i utsatta omraden med sékerhetsperspektiv. Riksorganisationen for
anhoriga till valdsdédade (RAV) foreldser och utbildar mot offentliga forvalt-
ningar, nimndeméan och skolor kring konsekvenser av det dodliga valdet, men
ocksd om upplevelser fran anhoriga i situationer som exempelvis réttssalar.
Unizon jobbar pa nationell nivd med att sprida kunskap om konsekvenser av
méns vald mot kvinnor samt om mekanismer, attityder och strukturer som
paverkar detta. Lokalt arbetar deras medlemsjourer mycket med prevention
genom bland annat samtal med unga pa skolor, fritidsgardar och idrottsféren-
ingar om koppling mellan attityder och vald. Forum - idéburna organisationer
med social inriktning arbetar inte sjdlva med brottsforebyggande arbete men
verkar for att forutsiattningar och villkor for sina medlemmar. Detta gor de
genom kunskapsspridning, stdrkta nétverk och opinionsbildning for civilsam-
héllets organisationer. Darigenom bidrar de med kunskap om betydelsen av
ett livskraftigt civilsamhdélle for ett fungerande samhallskontrakt, vélfard och
demokrati. Forums medlemmar bedriver socialt arbete runt om i landet, dari-
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bland verksamhet som enligt forskning har bevisad effekt ur ett brottspreven-
tivt perspektiv. Verksamheterna ryms inom hela preventionspyramiden och
handlar om fraimjande ungdoms- och fritidsverksamhet, bildningsinsatser
och hilsoinsatser for jamlika livschanser — alltifrdn mentorskapsprogram till
avhopparverksamhet. KFUM arbetar i vissa verksamheter for att starka ungas
relation med polis och andra offentliga instanser.

Selektiva insatser

12 av de svarande belyser verksamheter som vi kategoriserar inom selektiva
insatser. Detta dr insatser som fokuserar pa undergrupper som utsétts for en
eller flera riskfaktorer och darmed utsétts for forhojd risk for kriminalitet.
Inom de selektiva insatserna finner vi fyra 6vergripande syften med verksam-
heterna: stotta individer i riskzon, skapa positiva sammanhang och integre-
ring i sambhillet, skapa aktiviteter och strukturerad fritid f6r utsatta barn och
unga, sprida information, kunskap och motivation.

STOTTA INDIVIDER | RISKZON

Virsta diakoni bedriver verksamhet framst inriktat pa traumabehandling via
en traumaklinik med klinisk behandling av personer med trauma fran framst
flykt, vald i ndra relationer eller andra traumatiska upplevelser. Forskning
visar att det ar vanligt att det finns ett trauma i botten hos den som genomfor
brott. BUFFF har projektet Bryta ménster vars malgrupp &r syskon till unga fri-
hetsberdvade. Ett av syftena dr att arbeta preventivt for att forhindra att dven
yngre syskon rekryteras in i kriminalitet. I projektet identifieras det stéd som
individen behdver och vilken instans som kan erbjuda stodet. Genom att fanga
upp individer som riskerar att hamna i kriminalitet, och genom analyser och
kartlaggningar skapa stodfaktorer for dessa individer skapas skyddsfaktorer
for att individen inte ska dras in i kriminella miljéer. BUFFF &r i sig inte en
behandlande verksamhet men genom stédfunktionen ser de till att individen
far det stod den behdover.

POSITIVA SAMMANHANG OCH INTEGRERING | SAMHALLET

Skoopi @r en intresseorganisation for de arbetsintegrerande sociala foretagen
(asF) vars framsta brottsforebyggande bidrag dr att erbjuda arbetstrédning
och anpassad anstéllning for grupper som har svart att komma in och fa faste
pa arbetsmarknaden. Inom AsF:erna dgs och drivs foretagen ofta av personer
med egna erfarenheter av utanforskap vilket framjar de tillitsskapande och
demokratifrimjande virdena. Verksamheterna som asyftas har har specifi-
ka malgrupper som ar sarskilt sdrbara for att hamna i kriminalitet, s som
personer med NPF- och kognitiva funktionsnedsdttningar, personer med
missbruksproblematik eller personer som idag befinner sig i kriminalitet.
Sveriges Stadsmissioner har stod och vigledning for malgrupper som av olika
anledningar hamnar i utanférskap som pé grund av svara livsférhallanden
loper storre risk att utsittas for vald och exploatering eller att vara brotts- och
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valdsbendgen. Deras motesplatser for socialt utsatta tillgodoser basala behov
sdsom mat och hygien, men dven stéd i myndighetskontakter och samtals-
stod. Detta hjalper individen att aterintegreras i samhillet och ger hjalp till
sjélvhjélp och stdd till ménniskor i ekonomisk utsatthet att inte kénna att de
behoéver genomfora brott for att 6verleva. Genom att tillgodose basala be-

hov hos individer i utanforskap kan det hdmma behovet att »markera« mot
samhéllet vilket bland annat minskar skadegorelse och ordningsstérning-

ar, och for att fler hamnar i kriminalitet pa grund av ekonomisk utsatthet.
Foreningarna har dven motesplatser for pappa-barngrupper for att stérka
relationer inom familjen samt mellan barn och fordldrar. Dessa motesplat-
ser stiarker individer genom att skapa nidtverk med professionella och andra
familjer genom navigering i vélfardssystemet och dialog med tjanstepersoner
pd myndigheter. De har dven drogfria métesplatser for ungdomar dar de har
mojlighet till lixhjélp, arbetssékande och vigledning. Ostergdtlands Stadsmissi-
on arbetar utifran ett program som fangar upp unga i riskzon innan de démts
for brottsliga handlingar. Oro kring individen férmedlas av vuxenvérlden, ofta
via skolan. Darefter gors en riskbedémning och individen far mojlighet att
skrivas in pa ett program med koordinerade arbetsférberedande insatser om
ett ar som syftar till att fa den unga i arbete. Malet dr att inom ett ar ha arbete
pa en extern arbetsplats. Individens progression f6ljs upp kontinuerligt och
90% av individerna fullfdljer programmet. Hela Mdnniskan har social verk-
samhet for de mest utsatta grupperna i samhillet pa ett 40-tal olika platser i
landet. Insatserna beror pa det lokala behovet och kan handla om exempelvis
stodboende, akutboende och arbetsintegrerande insatser. De har ocksa arbete
tillsammans med frivarden. Syftet ar att hjalpa utsatta individer pé en vég till-
baka till samhaillet genom att individen utifran sina egna forutséttningar far
verktyg, kunskap och makt att dteranpassas till samhéllet. Hela mdnniskan Bot-
kyrka-Huddinge-Salem svarade enskilt och belyste sin verksamhet for socialt
utsatta genom motesplatsen Riagarden. Valdet som finns inom omradet har
under lang tid skapat otrygghet och verksamheten syftar darfor till att vara en
trygg plats. Fryshuset har forebyggande insatser som riktar sig till unga i risk
att hamna i destruktiva sammanhang. Ett exempel pa detta dr verksamheten
VAS —vi dr samhdllet som vander sig till unga i riskzon for att uppna foréndring
i deras liv. Dér arbetar de med sjélvstérkande, normer och fragor om hur man
kan rora sig fran destruktiva ssmmanhang till positiva sammanhang.

AKTIVITETER OCH STRUKTURERAD FRITID FOR UTSATTA BARN OCH UNGA

Frélsningsarmén bidrar i sin verksambhet till gemenskap som bryter ensamhet
och stérker samvaron, tryggheten och tilliten hos malgruppen. De bedriver

bland annat fritidsaktiviteter, kollo och livskunskap som sysselsétter och for-
béattrar situationen for barn och unga i sérskilt utsatta omraden. Exempel pa
detta ar kolloverksamhet i Jairvaomradet som syftar till att sysselsidtta ungdo-
mar vars familjer inte har mojlighet att ordna aktiviteter pa sommaren. Hela
ménniskan Botkyrka—Huddinge-Salem lyfte sin sociala verksamhet med en rad
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olika former av sysselsdttning, lager och verksamhet fér unga. Verksamheten
syftar framst till att skapa ett sammanhang och sysselsittning pa fritiden.

Det finns ett glapp mellan att skolan slutar och att barnet ska vara hemma pa
kvéllen — under den tiden riskerar barnen att utsdttas for brott eller dras med i
kriminalitet. Det samma giller verksamheter pa skollov. Aven om man undvi-
ker att tala om specifika malgrupper maste ibland insatser prioriteras och da
har verksamheten riktat visst fokus mot barn med exempelvis NPF-dialognos
eller barn i socioekonomisk utsatthet, eftersom de ar sdrskilt utsatta. Organi-
sationen menar dock att det dr viktigt med breda insatser da det kan vara svart
att forutse behov och riskfaktorer. Sveriges Stadsmissioner har sommarlager
och aktiviteter for att frimja hdlsofrimjande sammanhang och meningsfull
fritid som mojliggérs genom att de delar ut kort till kollektivtrafiken. Féren-
ingarna hjdlper dven till med sommarjobbsansékningar diar Stadsmissionen
sjélva anstéller unga ledare. Detta for att unga tryggt ska slussas in i arbets-
livet men ocksa for att bryta bidragsberoendet som de unga vuxit upp med.
Den gemenskap som skapas i ungdomsverksamheten med goda relationer till
polis och filtassistenter skapar meningsfull fritid, haller ungdomar borta fran
gatan och motiverar de unga att std emot ett liv utan droger och kriminalitet.
Pa sa sitt forhindrar verksamheten en inkorsport till allvarligare kriminalitet.

INFORMATION, KUNSKAP OCH MOTIVATION

Mamma United har verksamhet i socioekonomiskt utsatta omraden for att 6ka
egenmakt, integration och hélsa hos mammor och kvinnor genom kunskap
och motivationshdjande samtal. Detta for att kvinnorna ska kunna paverka
sina egna liv och soka ritt typ av stod, men ocksé att 6ka malgruppens tillit
till offentliga institutioner. I sin verksamhet ser de att den 6kade tilliten for
samhallsviktiga funktioner dr avgérande for att kvinnorna ska kontakta exem-
pelvis polisen vid behov och att tilliten i de omraden de bedriver verksamhet
ar extremt 1ag. Verksamheten gar ut pa att engagera mammor i 12 veckors
program med utbildning. Organisationen identifierar utbildningsbehov och
bjuder in olika experter, exempelvis polis, socialtjdnst, kvinnojour eller re-
presentanter fran arbetsmarknaden. I vissa omraden finns dven verksamhet
med samma syfte riktad till pappor. Laxhjéilpen bedriver laxhjalp pa skolor
med laga resultat. De arbetar idag pa de 112 skolor i landet med lagst resultat
och med de individer som beddms ha risk att inte klara gymnasiebehorighet.
De anstiller hogskolestudenter som agerar laxhjilp genom att traffa samma
individ tva gédnger i veckan under minst en termin. Metoden ar evidenspro-
vad och centralt &dr férebildsskapandet dir samma individer far mojlighet att
triaffas kontinuerligt under en lingre period. Verksamheten dr dirmed inte
bara en akademisk utbildningsatgird utan dven forebyggande mot arbets-
l6shet och ohélsa. Den ger ocksa de unga goda forebilder. Sveriges Kristna rdd
lyfter att kyrkorna erbjuder sunda sammanhang, utbildning, férsérjning och
psykosociala och karaktarsbyggande insatser. Ett konkret exempel pa detta
ar Neighbourhood som &r ett samarbete mellan Ulriksbergskyrkan i Véxjoé och

21



22

LAGESBILD NOD

lokalsamhillet, kommun och nédringsliv som motiverar ungdomar i riskzon
till langsiktiga kloka beslut genom ett stodprogram. I programmet ger enga-
gemang i skola, arbete och karaktdrsdaning olika former av beldningar i form
av aktiviteter, 6vningskorning eller spelkvillar. Detta sker genom evidensba-
serade motivationsteorier och motverkar incitament for att vélja kriminella
livsbanor genom att erbjuda attraktiva och lattillgdngliga alternativ. Sveriges
Stadsmissioner bedriver vigledning i det svenska samhéllet vilket skapar tillit
till samhéllets instanser och bidrar till individens trygghet och egenmakt.
Det leder till att individen lattare kan ta genomténkta och grundade beslut.
De har dven studiestdd pa skolor som mojliggor f6r barn att kunna gé ut med
fullstdndiga betyg och erbjuder studietekniksutbildning till foradldrar for att de
ska kunna vara mer delaktiga och stéttande i barnets skolgang. Att motverka
en bristande fordldraférmaga i relation till skolan kan ses som férebyggande
for rekrytering till gangkriminalitet.

Indikerade insatser

14 av de svarande har lyft verksamheter som vi kategoriserat inom indikerade
insatser. Det handlar priméart om insatser som férebygger fortsatt kriminali-
tet, alltsa att bryta kriminella livsbanor eller forhindra aterfall i kriminalitet.
Verksamheterna fokuserar pa att stotta individer att limna kriminella livsba-
nor eller att stétta dem i sin ateranpassning till samhéllet. Inom de indikerade
insatserna har vi funnit tre 6vergripande syften: ge stod for att lamna eller

att inte aterfalla i kriminalitet, arbetsintegrering, eller insatser som riktat till
personer pa hikten, anstalt eller inom frivarden.

GODA SAMMANHANG OCH SOCIALT STOD FOR ATT

LAMNA KRIMINALITET ELLER ATT MOTVERKA ATERFALL

Négra organisationer arbetar med att fanga upp individer och hjilpa dem ut
ur kriminalitet genom att erbjuda sammanhang eller stod i den processen.
Frdlsningsarmén har verksamheten Home som védnder sig till ménniskor i
kriminalitet och stodjer den som vill limna en destruktiv livsstil. Syftet med
projektet dr att erbjuda ett nytt sammanhang foér individen dér de kan hitta
en ny livsstil med goda relationer, erbjudas samtalsstod, f6rbon, sjélavard

och rehabilitering samt vid behov slussas vidare till insatser som stédboende,
behandling och avhopparprogram. Organisationen Samarbete for ménniskor

i sorg (saMs) deltar i strategin Gruppvaldsintervention (Gvi) som drivs av
Brottsforebyggande radet i samverkan med Polismyndigheten och Kriminal-
varden. Strategin har visat positiva resultat i flera amerikanska studier nér det
kommer till att minska det allra grovsta valdet i kriminella miljoer. Ett steg i
strategin handlar om att ge ett gemensamt budskap fran samhillets aktorer
om att valdet maste upphora. I Goteborg ska SAMS delta som »sorgens rost«
som formedlar hur det exempelvis dr for fordldrar som mister ett barn i ging-
kriminella miljoer. I arbetet med GvI i Malmoé vid namn Sluta skjut deltar dven
Svenska Kyrkan Malmé. I det arbetet deltar de som publik och hdndelsevis dven
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som talare dir méter de unga killar som tillhor grupperingar som utévar vald
i Malmo. Sveriges Kristna rdd ndmner ett 4n bredare deltagande av kyrkorna i
strategin GvI, bland annat i Orebro och Goteborg. De sirskilda insatserna som
bland annat sker genom deltagande i GvI ger brottsnira individer utrymme
for existentiell reflektion dver sina livsval, genom att bemotas med empati. I
detta stérks skyddsfaktorer och alternativa gemenskaper erbjuds. Detta kan
paverka livsval framgent. Virsta diakoni har en verksamhet som riktar sig

till personer som varit med om trauman dér de arbetar med samtal enligt
NET-metoden som syftar till att ge ménniskor mdjlighet att prata om, iden-
tifiera och hantera traumatiska upplevelser. Under tre ars tid har stiftelsen
samlat in och identifierat kvinnliga individer som begétt brott. Deras berattel-
ser har omsatts till kunskap om varfor forévare hamnat dar de hamnat. Delta-
garna far mojlighet att bearbeta trauman for att pa sa sétt bli tryggare indi-
vider vilket minskar risk for aterfall. Fryshuset har riktade insatser till unga
som dr i destruktivitet, men &ven en vuxen malgrupp. Exempel pa verksamhet
dr avhopparprogrammet Exit f6r den som ar aktiv i valdsbejakande radikala,
nationella eller religiésa grupper och vill fa hjélp att limna dessa. Hir ges éven
stdd till anhoriga till individer i géng och nétverk. Fryshuset har &ven avhop-
parverksamheten Passus som hjélper individer som vill limna ett kriminellt
ging och/eller kriminell livsstil.

ARBETSINTEGRERING

Precis som i tidigare kategorier dr &ven hir arbetsintegrering vanligt forekom-
mande bland de organisationer som har intervjuats. Inom indikerade insatser
handlar det om att anvdnda arbete som verktyg for att antingen bryta befintli-
ga kriminella livsbanor eller for att stotta individer tillbaka till samhéllet efter
avtjanat straff. Trygg Rdtt har verksamhet som syftar till att fa bort ungdomar
fran den kriminella banan genom att anordna aktiviteter och férelasningar.
Arbetet fokuserar pa attitydforédndringsarbete och hjilp till sysselsittning.
Metoden gar ut pa att lokala projektledare tréffar de unga i grupper om cirka
15 personer. Gruppen far identifiera vilken typ av sysselsidttning de ér intresse-
rade av och aktiviteterna och utbildningen utgar sedan ifran dessa 6nskemal.
Nar man arbetar med ungdomar i ett visst omrade skapas en kedjereaktion.
Aven om projektet fokuserar pa ett begrinsat antal individer syns kedjeeffek-
ter som skapar fordndringar i attityd och fokus hos stérre grupper av unga
inom ett omrade. I den sista fasen 6ppnas éven en lokal i omradet upp dit

alla ungdomar kan komma. I lokalen arbetar féreningen systematiskt med de
ungas framtidsplaner. Coompanion stottar entreprendrer och féretag som har
som mal att minska aterfallsférbrytning och ta in manniskor med kriminell
bakgrund. Man anvénder konkreta verktyg inom entreprenorskap och féretag
for att 6ka delaktighet, inflytande och kénslan av sammanhang fér en grupp
personer som sdllan har tillgang till det. Detta anvidnds som medel for att fa
ménniskorna att kdnna ett innanférskap, inkludering, egenmakt som dartill
blir brottsférebyggande. Det arbetsintegrerande sociala foretaget Vigen ut! ar
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ett sddant tydligt exempel ddr Coompanion varit stddjande i etablerandet av
foretaget. Vigen ut! tar emot och bereder plats for arbetstrdning och anstéll-
ning fér malgrupper som kommer direkt fran ett fangelsestraff eller dr i behov
av missbruksrehabilitering. De avser vara en brygga mellan gjorda insatser
inom kriminalvarden och socialtjansten till den reguljdra arbetsmarknaden.
Kooperativen dgs av de som har gatt vigen via arbetstréning till anstéllning.
Vigen ut har dven behandlingshem och utslussboende samt eftervérd for de
som vill arbeta med sitt missbruk eller kriminalitet, eller behdver en drogfri
stodjande miljo efter fingelsevistelse. Hushdllsfixarna ar ett ASF som bereder
arbetstrdning och anstillning som sé langt det gar dr anpassade efter varje
individ. Inom malgruppen finns bade individer som har risk for att hamna i
kriminalitet eller som brutit kriminella vanor. Syftet ar att bryta utanférskap
och att ge ménniskor en egen forsorjning. Varje individ far en enskild plan och
de anstillda foljer individen pé vég mot anstdllning eller utbildning. Verksam-
heten syftar dven till att stotta individen i sddant som kan paverka arbetssitu-
ationen negativt, sdsom ekonomi, skulder, sjukvard eller kontakt med myndig-
heter. Verksamheten bidrar till att individen haller sig ifran brottslighet dar
egen forsorjning dr centralt for att individen inte ska bli bidragsforsorjd eller
fortsdtta med kriminella livsval.

INSATSER RIKTAT TILL PERSONER PA HAKTEN, ANSTALT ELLER INOM FRIVARD
Annan verksamhet inom denna kategori handlar om att pé olika sétt ge stod
till individer inne pa anstalt eller inom frivarden. Sveriges Kristna rad uppger
att kyrkor méter bade férévare och offer genom arbetet med NaAvV - andlig vdrd
i Kriminalvarden. Har aktualiseras fragor om skuld och férsoning. Exempel

pa detta dr samarbeten mellan NAv och organisationen Forsoningsgruppen.
Forsoningsgruppen arbetar med ett férsoningsprogram som utgar fran en
evidensbaserad metod hidmtad fran Sydafrika som de genomf6r pa anstalter.
Det har tidigare genomfdrts pa 6ppna anstalter men nu éven pa slutna, bland
annat Kumla. Metoden fungerar val framfor allt f6r de tyngre kriminella.
Syftet dr att individen ska ta ansvar for det som &r gjort och fér konsekvenser
det lett till for relationen till anhoriga och familj. De erbjuder dem dven att ta
ansvar infor brottsoffer men det &r inte lika vanligt. Programmet genomfors i
grupp men med individuellt arbete, vilket bidrar till att synliggéra hur brottet
paverkat ménniskor i den intagnas nérhet. Forstaelsen paverkar aterfallsris-
ken och skapar kedjeeffekter hos andra intagna. RFSU méter unga personer pa
anstalter och hidkten. En del handlar om att vara en isoleringsbrytande atgéard
men framfo6r allt handlar det om att méta en malgrupp som annars &r svar

att nd i verksamheten. De individerna har ofta ett generellt stort risktagande i
sina liv och sddana personer har ofta en 6kad benégenhet att dven ta sexuella
risker. Férutom dialog om relationer dr det under dessa moten centralt att né
fram med budskap om att det &r mdjligt att fordndras. Det handlar &ven om
att fokusera pd att gora rdtt snarare dn vad som Ar att gora fel. Trygga och bra
relationer till andra méanniskor ar en skyddsfaktor mot kriminalitet och nagot
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som dr centralt for RFSU:s verksamhet. Organisationen har &ven drivit pilot-
projekt for kvinnor pé anstalt dir de utbildar samtalsledare som ofta &r psyko-
loger och socionomer. Kvinnorna pé anstalt har ofta erfarenhet av att anvinda
sin kropp pa sétt som gar emot den egna viljan — exempelvis genom prostitu-
tion. Aven Fryshuset har verksamhet pa hikten och anstalter dir de bedriver
motiverande arbete mot barn och ungdomar i gdngkriminalitet. Skyddsvérnet
bedriver halvvigshus vilket dr en utslussningsatgérd inom Kriminalvarden
men syfte att ge klienter stdd till eget boende och deltagande i samhéllslivet
genom arbete, praktik eller studier. Verksamheten finns i dagsldget i Stock-
holm men planeras att utékas. Somaliland férening i Malmé har ateranpass-
ningsverksamhet som sker genom féreningen i Rosengard. Verksamheten
riktas till personer under skyddstillsyn och i frivirden som soker ett sitt att
ateranpassas till samhaéllet efter avtjdnat straff. Arbetet sker via mentorer och
psykologer for att skapa en struktur dér deltagare kan fa mojlighet att reflek-
tera over sitt beteende, fa mojlighet att utforska olika végar till dteranpassning
samt bygga en langsiktig plan tillsammans med myndigheter som tar vid efter
verksamhetens avslut.

Reparerande eller skyddande insatser
Sex av de intervjuade organisationerna bedriver verksamhet som pa olika sétt
omhindertar effekter av brott. Nagra av dessa har verksamheter har fokus pa
brottsoffer, anhoriga eller nédrstaende. Andamalet dr att bedriva reparerande
eller skyddande verksamhet men inte séllan finns brottsforebyggande effekter.
Samarbete for mdnniskor i sorg (SAMS) verkar for 6kad kunskap om sorg och
sorgereaktion och medlemsféreningarna stottar individer som pa olika sétt
ar i sorg. Ett medlemsférbund inom SAMS arbetar specifikt med familjer som
mist barn i gdngvaldet och ger dem relevant stod. De har samtalsgrupper med
anhoriga ddr samtalet star i centrum. Samtalet lindrar sorgen och ger utrym-
me for att trdffa individer med liknande erfarenhet att dryfta komplexa kdns-
lor med. I relation till denna malgrupp kan det forekomma mycket heder och
hdmndbegir och smasyskon till de drabbade ér pafallande ofta morgondagens
gidrningsmén. I samtalen kan de behandla fragor om heder och hamnd och
kénslorna som kommer med detta. I den bemérkelsen tar verksamheten inte
bara hand om effekterna av vald och brott utan blir &ven brottsférebyggande.
Aven Riksorganisationen for anhériga till véldsdédade (RAvV) kommer in i bilden
nér valdet redan har intréffat. De erbjuder stod och vigledning till efterlevan-
de samt terapi efter att ett brott har skett. I ett langre perspektiv finns anho-
riggrupper och triffar som bidrar till samhorighet med andra som har forsta-
else for upplevelsen de gar igenom. Anhériga hinvisas till RAvV via bland annat
polis, sjukvardsinrédttningar och malsédgarbitrdden. Som anhérig kan det ta
tid innan samhdllets insatser i form av exempelvis terapeut finns tillgingliga
och dé fyller organisationen en viktig funktion genom att fanga upp indivi-
den. Sveriges Kristna rad betonar ocksa kyrkornas arbete med sjélavardande
insatser bland brottsdrabbade. En central del av verksamheten f6r Unizons
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medlemsjourer dr olika former av stéd och skydd for kvinnor som utsatts for
vald. Det sker via chatt och telefon eller genom gruppsamtal dér individen kan
fa stod att vinda sig till rédtt offentlig aktor. Flera jourer erbjuder dven skyddat
boende. Kunskapen fran denna verksamhet anvinds som utgdngspunkt i den
preventiva verksamheten. Skyddsvdrnet erbjuder jour- och familjehemsvard

i hela landet for alla aldrar och tar emot alla typer av uppdrag. Tillsammans
med utbildade familjehem hjdlper de individer till en trygg tillvaro.

Andra aktorer fokuserar pa att omhéanderta effekterna efter brotts- eller
valdsdad i lokalsamhaéllet for att lugna boende och andra berérda. Sveriges
kristna rdd uppger att manga férsamlingar ingdr i lokala kristeam som arbe-
tar med akut krishantering efter valdsdod. Detta fungerar trygghetsskapan-
de i omradet men det kan vara svart att pavisa brottsférebyggande effekter.
Férsamlingar bidrar till trygghetsinsatser vid akut vald genom 6ppna kyrkor
som fungerar som samlingslokaler. Har finns psykosocialt stéd och verifierad
informationsférmedling. Det sker dven genom trygghetsskapande nirvaro
vid valdsplatsen tiden efter valdet. Ett exempel pa detta inkom separat fran
Fosie férsamling i Svenska Kyrkan Malmé som arbetar utifran metoden Lokal
Beredskap NHL vilket dr en trygghetsskapande samverkansmetod vid hédndelser
som exempelvis skjutningar. Genom att vara ute pa minnesplatser efter skjut-
ningar, bombningar och andra héndelser och méta ménniskor byggs tillit och
lugnet i omradet forstiarks. Det kan reducera himndspiraler och ddmpa det
hat och den oro som kan uppstad. De manga aktorer som samverkar i detta ske-
de kan férmedla en fredlig bild till de boende i omradet. Arbetet sker inom fler

féorsamlingar inom Svenska Kyrkan i Malmo, exempelvis Hyllie férsamling.

Verksamhet med situationella inslag

Fem av de svarande uppger verksamhet som vi kategoriserar inom det situ-
ationella forebyggande arbetet. Detta genom att arbeta med nérvaro i omra-
den eller kring malgrupper i risk, eller att vara tydlig med ordningsregler i
syfte att forhindra brottstillfallen. Mamma United ger mojlighet och verktyg
till mammor och kvinnor att sjilva agera i situationer som de vill paverka for
att exempelvis 6ka tryggheten i ett omrade. Organisationen gjorde en egen
bedémning av behovet i ndromradet vilket visade att det beh6vdes finnas
nédrvarande vuxna nér barn gar hem fran skolan for att just detta tillfdlle kan
vara en riskmilj6 for barn och unga. De delade dessutom ut mellanmal nagra
dagar i veckan i vissa omraden. Detta skapade positiva effekter for boende och
néringsliv i omradet genom att mammorna 6kade sin nérvaro. Skyddsvdrnet
har trygghetsvirdar som mdter barn och unga for att forhindra att de hamnar
i missbruk, prostitution och andra utsatta positioner. I detta arbete skapar de
kontakt och fortroende hos malgruppen och fangar upp dem som é&r i behov
av stod. Denna verksamhet bedrivs i offentliga miljéer men de har dven ett
tilldggsuppdrag dér de arbetar med fastigheter i semioffentliga miljoer, ex-
empelvis trappuppgangar. Dar soker de efter individer och féreméal som inte
ska befinna sig pa omradet. Svenska Fotbollsforbundet har flertalet brottsfore-
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byggande insatser gillande egna arrangemang vid exempelvis landskamper, s
som tydlig information om géllande regelverk, samverkan med myndigheter
och organisationer fér att minimera risk fér ordningsstérningar genom exem-
pelvis ordningsvakter.

Det finns dven arbete inom civilsamhéllet for att forebygga att de utsétts
for bedragerier men ocksa for att skydda kédnslig information om deltagare och
medlemmar. Studieforbunden i samverkan namner att de har gjort ett atgards-
program som bland annat gar ut pa digitalt ndrvaroprogram med BankID och
att samkora data kring deltagare kopplat till ett antal riskparametrar. Ibland
sker felaktigheter, slarv och missférstand men detta avser att motverka sys-
tematiska bedragerier. Svenska Fotbollsforbundet gér inom ramen for Sports
Integrity olika typer av insatser for att motverka bland annat matchfixning,
mutbrott och ekonomisk brottslighet bland spelaragenter. Insatserna ror sig
om information och utbildning i olika form, utredningsarbete vid misstankar
om overtrddelse av regelverk och bedriver bestraffningsédrenden gentemot
idrottens regelverk. Insatserna bidrar till att det blir svarare for de som organi-
serar olika typer av brottsliga garningar att hitta brottsutévare inom idrotten
och skapar farre maltavlor.

Finansiering

Av de totalt 33 svarande organisationerna identifierar vi totalt 83 olika svar. Det
ar alltsa vanligt forekommande att organisationen och verksamheterna har fle-
ra finansieringskallor. Det fanns pa férhand inte nagra uteslutande kategorier
utan de svarande lamnade fria svar. Nagra organisationer kan med enkelhet
svara pd varifran finansieringen for de aktuella verksamheterna kommer. For
andra svarande dr det svarare att ge ett uttdmmande svar delvis da de brottsfo-
rebyggande effekterna kan identifieras i flera verksamheter men ocksa da det
fanns flera lokalavdelningar eller medlemsorganisationer att svara for.

FIGUR 1: FINANSIERINGSKALLOR.
Antalet svar inom de tre dvergripande kategorierna av finansieringskallor.
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offentlig sektor privat sektor féreningsintakter
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43 svar handlar om négon form av offentlig finansiering. 13 svar inbegriper
nagon form av finansiering fran privat sektor kopplat till foretagssamarbeten,
sponsring eller stiftelsemedel. 27 svarande uppger olika former av 6vriga for-
eningsintikter, sésom medlemsavgifter, gavor, obundna stiftelsemedel eller
egen forséljning.

FIGUR 2: FINANSIERING FRAN OFFENTLIG SEKTOR
Antalet svar i de olika kategorierna av offentlig finansiering.
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Statliga Kommunala Projekt- Offentliga Offentliga EU-
anslag anslag medel uppdrag medel finansering

Svaren inom statliga och kommunala anslag samt ospecificerade offentliga
medel gar inte att utréna om dessa dr bundna eller fria medel. Inom statliga
anslag ndmns bidragsgivande statliga myndigheter sisom Socialstyrelsen,
Kriminalvarden, MUCF, SST, Socialdepartementet och andra ospecificerade
myndigheter. Projektmedel kommer fran olika myndigheter, sdsom Myndig-
heten for stod till trossamfund, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhél-
lesfragor, Allménna Arvsfonden och andra ospecificerade projektmedel pa
statlig, regional och lokal niva. Offentliga uppdrag inbegriper svar om uppdrag
fran Arbetsformedlingen eller kommunen, reserverade upphandlingar eller
1op. Under offentliga medel samlas svar angéende ospecificerade offentliga
medel.

Fortsattning pa nasta sida -
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FIGUR 3: FINANSERING FRAN PRIVAT SEKTOR
Antalet svar i de olika kategorierna av finansiering fran privat sektor.

Naringsliv Stiftelser och
ideella organisationer

Inom kategorin Néaringsliv listar vi olika svar kring foretagssamarbeten och
sponsring. Finansidrerna dr framst lokala féretag inom fastighets- och forsak-
ringsbranschen samt andra bolag sasom advokatbyraer och matafférer. Bland
stiftelser och ideella organisationer finner vi ospecificerade stiftelser samt
UEFA och Lunds Missionsséllskap bland flera.

FIGUR 4: OVRIGA FORENINGSINTAKTER
Antalet svar i de olika kategorierna av 6vriga féreningsintakter

176

Gavor Forséljning Medlemsavgift Obundna Ovrig egen
stiftelsemedel finansering

10

N

Inom Ovriga féreningsintékter samlar vi 6vriga finansieringskallor. Gavor ar
insamlade medel fran privatpersoner och genom arv, forsiljning ar forsiljning
av till exempel varor och tjanster, medlemsavgifter inbegriper &ven kyrkoav-
gift och 6vrig egen finansiering innehaller ospecificerad egen finansiering
eller forvaltning av egna tillgdngar i exempelvis fonder.
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Civilsamhallets erfarenheter
och synpunkter

| intervjuerna har representanterna for de olika organisationerna fatt fragan
om vilka utmaningar de har i relation till sin verksamhet. Vi har identifierat
sju olika omraden som utmaningarna fokuseras kring; Resurser och finansie-
ring, samverkan, malgruppen, politikens prioriteringar, stupror och byrakrati,
interna hinder samt andra aktorers kapacitet och intresse .

FIGUR 5: UTMANINGAR
Antalet svarande bland de olika kategorier av utmaningar som har identifierats.
Andraaktorers kapacitet och intresse
Interna hinder

Stuprér och byrakrati

Politikens prioriteringar

Mélgruppen

Samverkan

Resurser och finansiering

Hinder for verksamheten

RESURSER OCH FINANSIERING

18 av de svarande utryckte ndgon form av utmaning kopplat till brister i
finansiering eller tillgang till resurser. De svarande menade att den bristande
finansieringen hindrade verksamhet fran att vixa och na fler. En svarande
exemplifierade detta genom att de helt enkel nar for fa med verksamheten
for att fa mer beviljade medel, men att detta blir ett moment 22 eftersom de
da inte har mojlighet att vixla upp och dirmed na fler med sina insatser. Det
kan ocksa handla om att omsitta erfarenhet och kunskap fran internationella
verksambheter i en svensk kontext. Bristen pa finansiering kan delvis bero pé
en hardnad konkurrens om finansiering.

Angdende verksamheter som arbetar med ldxhjélp i skolor lyftes att det
saknas statlig finansiering som stottar detta och att man egentligen skulle
kunna géra mycket mer verksamhet men ocksa synliggora befintlig verk-
samhet for att nd mélgrupp och potentiella laxhjilpare. I relation till arbets-
integrerande insatser patalas det att finansiering till insatser som forstérkt
arbetstraning och stdd till personligt bitrade just nu ar atstramat och att det
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finns stark press om att sinka lonebidrag vilket ej gér ihop med skenande
kostnadsokningar for l6ner. Géllande integrerande verksamhet betonas ocksa
att om volymen av ménniskor som behover dessa insatser 6kar i framtiden
kan det komma att paverka mojligheten att genomfora bra insatser for dessa
individer. En svarande menar att foreningen redan idag ser att behoven ar
storre dn foreningens kapacitet. Kriminalvarden placerar individer som domts
till samhallstjanst inom féreningen. I dagsléget finns mojlighet att omhéan-
derta uppemot 10-15 personer, men behovet hos Kriminalvarden &r storre 4n
sa. Foreningen far inte heller ersittning for detta arbete. Ut6ver detta betonas
dven utmaningar i tillgdngen till lokaler, ledare och personal bland lokalféren-
ingar.

Tre svarande belyser utmaningen med bristande langsiktighet i finansie-
ringen och att det mesta bestar av projektbidrag eller andra tillfalliga bidrag.
Det brottsforebyggande arbetet tar tid och kriver relationsbyggen, bade med
offentlig forvaltning och med mélgruppen. Den langsiktiga finansieringen ar
ocksa avgorande for att kunna behélla personal.

Nagra betonar &ven vikten av att bibehalla det befintliga stodet. Sarskilt lyf-
tes den oro som finns i och med avfinansieringen av de etniska organisationer
och folkbildningen som sjdlvklart har en paverkan pa det brottsforebyggande-
omradet dér flera viktiga aktorer nu har fatt helt nya finansiella férutséttning-
ar for att arbeta med stérkande insatser for deras malgrupp.

SAMVERKAN

»Det stdrsta hindret dr att civilsamhdllet inte tas pa allvar. Vi dr trotta pd
att ga in i rum pd kommunen och bli klappade pa huvudet. Det vi gor dr
kostnadseffektivt, nar ut till malgrupper som kommunen aldrig ndar och gor
insatser som betalar tillbaka sig mdnga ganger om« — Mamma United

13 svarande menar sig se utmaningar kopplat till samverkan med det offent-
liga. Det géller bland annat brister i hur det offentliga involverar civilsamhal-
let i de samtal som sker kring de brottsférebyggande insatserna och om hur
befintlig samverkan bedrivs. Upplevelsen fran de svarande handlar om att

det offentliga och civilsamhillet ofta arbetar pa sina olika hall och att virden
forloras genom den bristande samverkan. Utmaningarna kan relatera till
exempelvis boendestod eller arbetsmarknadsinsatser eller konkreta exempel
kopplat till vissa malgrupper. Det handlar ocksa om samverkan i relation till
arbetsintegrerande insatser dir mycket ansvar laggs pa den enskilda arbetsgi-
varen. Nagon svarande upplevde att det dr enklare att samverka med mindre
kommuner men generellt sett upplever de storre stod fran privat héll 4n fran
det offentliga. Flera har dven patalat att det dr ett hinder i sig att offentliga
myndigheter inte ser civilsamhaéllet som en sjdlvklar och viktig aktor i det
brottsférebyggande arbetet. Civilsamhéllet moter ménga ménniskor med lag
tillit till offentliga institutioner dér civilsamhallet kan agera l&nk mellan myn-
digheter och medborgare.
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»Myndigheter har sin palett av verksamheter som inte vi kan géra, men vi ndr
personer som inte soker sig till myndigheter. Vi dr en del av det lokala samhdil-
let, inte en extern« - Studieférbunden i samverkan.

Nagra nidmner dven en kunskapsbrist om civilsamhallet och civilsamhdllets
insatser bland beslutsfattare inom myndigheter och hos politiker. Detta forsva-
rar den initiala kontakten. Det kan &ven vara svart att involvera det offentliga i
resultatet av arbetet och att dirmed sprida kunskap, erfarenheter och metoder
som civilsamhaéllet anvénder sig av. Har patalades det att nér verksamhet bedrivs
i projektform tar det langre tid att bygga upp en relation med det offentliga.

MALGRUPPEN

»Sjdlvklart kommer det nagon gang hinda oénskade saker nér vi jobbar med
de hir malgrupperna. Det kommer hdnda att det sdljs knark pd en arbetsplats
men det har héint pa Volvo och pa S1s-institutioner ocksd. Det kommer hinda
att stoldgods goms pa en arbetsplats och det kommer héinda arbetsplatsolyck-
or pga neuropsykiatriska svarigheter med dalig impulskontroll men det dr som
att ndr det héinder hos civilsamhdllsaktérer sd faller den allmdnna domen sd
mycket hardare och kraven pd indragna stéd, kontroller och likande far ivig
helt utan proportioner« — Skoopi

Elva svarande belyste olika former av utmaningar kopplat till att arbeta med
just malgruppen inom den brottsférebyggande verksamheten. Om civilsamhil-
let ska gora skillnad pa omradet behover de arbeta med personer som befinner
sig i riskzoner och forsoka knyta an till dem och péverka deras livsval. Men
detta kommer sdllan utan friktion och arbetar man exempelvis med avhoppar-
verksamhet kommer det alltid finnas de som aterfaller i kriminalitet. Detta far
ofta stora effekter genom att verksamheten kan ifragaséttas och dir upplever
civilsamhdllet att de domas hardare &dn andra.

Andra utmaningar som ndmnts &r att det dr en resurskréavande malgrupp.
Det lyfts i relation till de aktorer som pa olika sétt integrerar mélgruppen i
arbete. For en arbetsgivare att ta emot malgruppen kravs det mycket resurser
bade i relation till arbetstrédning och f6r anpassade anstéllningar. Det juridiska
och ekonomiska stodsystemet upplevs inte har f6ljt de allménna kostnadsok-
ningarna och malgruppens utveckling med alltmer komplexa behov. Det kan
dven vara sd att organisationerna behover prioritera sina resurser och om
aktoren inte har ett tydligt brottsforebyggande &ndamaél kan det 1att hdnda att
denna typ av verksamhet prioriteras bort, dd malgruppen kréiver stora resurser
och for att det ar svart att f6lja upp effekter.

Trots att civilsamhéllet generellt sett har goda erfarenheter av att nd ut till
malgrupper som det offentliga kan ha svért att na finns det méalgrupper som
dr svéra att nd ut till och som kréaver riktade insatser. Det handlar om de mest
utsatta grupperna i samhillet, personer i utsatta omraden, samt pojkar och
unga man.



NOD

LAGESBILD 33

Ett fatal lyfter att det ar svart att fa finansiering fér arbete med malgruppen
kriminella eller forévare, till skillnad fran finansiering for att exempelvis arbeta
med brottsoffer. Det podngterades dock att malgrupperna inte bor stéllas emot
varandra, utan att det behovs ett tvadelat fokus.

En svarande lyfter att de ser behov av att utdka sin verksamhet for att be-
mota en ny malgrupp som idag inte har mycket stdd i samhillet. Det handlar
om familjer med en familjemedlem som idag inte &r ddmd men déir det finns
misstankar om brott eller dir nagon till och med upptéckt att brott begatts. Det
kréver en intern kartlaggning och 6kat arbete for att bemota detta.

POLITIKENS PRIORITERINGAR
Atta av de svarande betonar att politikens prioriterar paverkar civilsamhallets roll
att bedriva brottsférebyggande arbete. Upplevelsen &r att regeringen och den poli-
tiska debatten fokuserar pa repressiva och akuta polisidra insatser och att de uni-
versella och langsiktigt forebyggande insatserna inte far ssmma uppmarksamhet
eller resurser. Upplevelsen dr att politiken sillan ger gehor for att civilsamhéllets
generella insatser inom det universella omradet ar brottsforebyggande.
Distinktionen som gors i politiken och i samhillet gillande relationsvald och
grova brott betonades. Det finns en brottslighet som pagar varje dag i hemmen
runt om i landet, men som gléoms bort nér vi pratar om valdet pa gatorna. I
detta saknas ocksa kunskap om att de som utfor grova brott inte &r friskrivna
fran brott som sker i hemmen. Det dr inte ovanligt att dessa individer vuxit upp
med vald i hemmet eller utévar vald mot sina partners och familj. Machokultu-
rens paverkan pa attityder mot kvinnor samt kopplingen till att utéva vald mot
andra saknas i diskursen.

STUPROR OCH BYRAKRATI

Fem svarande menar att stupror och/eller byrakrati inom offentlig férvaltning
bidrar till hinder fér den egna verksamheten. For att motverka detta behovs
battre samverkan mellan férvaltningar och mellan myndigheter. Exempel togs
fran vardkedjan for personer med missbruksproblematik eller i hemléshet. I
varje enskilt moment finns utbildad personal och resurser men det brister i att
satta ihop insatserna och i att méta manniskor dir de befinner sig, dir exem-
pelvis avgiftningen inte koordineras med andra behandlingsinsatser. Aven hir
patalades utmaningar gillande diskrepansen politiken gor pa vald i néra rela-
tioner och grova brott. Exempelvis sker samverkan kring grova brott inom en
kommunal férvaltning och samverkan om kvinnofrid pa en annan. Det dr ocksa
olika tjdnstepersoner som arbetar med fragorna.

En av de svarande poédngterar sekretessen mellan myndigheter som en utma-
ning. Langa ledtider som ett resultat av byrakratin betonas &ven i relation till
malgruppen som ofta blir lidande eller hamnar »mellan stolarna«. Detta exem-
plifieras genom att mycket hinner hénda i ett barns liv innan insatser beviljas
och att mycket viktig tid ddrmed gar till spillo. Har kan organisationer behova
gora insatser for att dimpa lidandet i vantan.
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INTERNA UTMANINGAR

Sju svarande ndmner interna utmaningar som pa olika sitt utgér hinder fér
verksamheten. Det handlar bland annat om att behéva hushélla med ideella
krafter, framfor allt fér verksamhet som omhiandertar effekter av vald och
brott och ddrmed behover bemotas direkt, vilket stiller hoga krav pa tillgéng-
lighet. Det handlar ocks& om att skapa ett internt engagemang inom organisa-
tionen kring fragor som ror det brottsforebyggande omradet.

Tre av dessa patalar dven utmaningar for det brottsforebyggande arbetet
gillande gréansdragning for vad som &r det offentligas ansvar och vad organi-
sationen sjélv bor ta pa sig att utfora och att detta kan leda till en tveksamhet
att etablera verksamhet som dnda tycks behdvas utifran malgruppens per-
spektiv. Kyrkornas uppdrag patalas sarskilt hdar da det kan finnas olika syn pa
vad som &r kyrkans uppdrag och hur det bor sirskiljas fran det offentligas.

Det kan dven handla om en osdkerhet for att arbeta pa omradet vilket kan
hérledas till en oro for att arbeta med synlig nédrvaro i direkt anslutning till
brottsdrabbade platser, eller kdnsla av brist pa kompetens och utbildning i
motet med manniskor néra kriminalitet. Det handlar bland annat om att den
grova brottsligheten stéller krav pa nya kompetenser och kunskaper.

For de aktorer som inte har brottsfoérebyggande som huvudsakligt mal
finns det ocksa en tveksamhet till att befinna sig utanfor sin vanliga kontext
och att prioritera det brottsférebyggande arbetet parallellt med andra viktiga
processer. Dels i relation till att malgruppen upplevs vara resurskrévande, dels
for att just denna verksamhet &r svér att pavisa effekter kring. Det kan ocksa
konkurrera med den &ndamalsenliga verksamheten rent resursmaéssigt.

ANDRA AKTORERS KAPACITET OCH INTRESSE

Fem svarande menar att externa aktorers begriansade kapacitet pa olika satt
kan paverka moijligheten att genomfora verksamhet hos den externa akto-
ren. Det kan till exempel vara 6verbeldggning pa anstalter och hikten, vilket
forsvarar civilsamhéllets stodjande arbete inom ramen fér Kriminalvardens
verksambhet, eftersom det inte finns fysiska utrymmen att bedriva sina in-
satser pa. Det finns &ven en risk att 6verbeldggningen inte hinner bemdétas
med motsvarande 6kning av rehabiliteringskunnig personal. Man betonar dér
vikten av att virna det rehabiliterande arbetet inom Kriminalvarden.

Aven skolor tas upp i relation till arbete som stottar elever dir upplevelsen
ar att skolan dr méttade pa externa insatser, framfor allt i utsatta omraden. Det
kraver mycket energi och kraft for att etablera samarbeten med dessa skolor.

En svarande ndmner &ven utmaningar i att kunna etablera samarbeten
med néringslivet som i detta fall handlar om att kunna erbjuda arbetsplatser
for malgruppen efter organisationens arbetsintegrerande insats.

Forslag
De idéer och forslag som framkom i studien gar att kategorisera in i tre 6ver-
gripande teman. De fyra forsta rubrikerna: 6kad praktisk samverkan och 6kad

NOD
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strategisk samverkan, langsiktiga villkor f6r verksamheter samt kunskap och
forstaelse for civilsamhaillet handlar alla om offentliga aktorers relation till civil-
samhéllet och hur den kan férbéttras. De fem f6ljande rubrikerna: férebyggande
arbete, integrerande insatser, individuella insatser, bem&tande av unga krimi-
nella och forslag pa 6vriga insatser handlar alla om utformning av olika insatser.
De sista forslagen handlar i stdllet om férdndringar inom civilsamhéillet som kan
behéva komma pa plats.

Forslag om offentliga aktorers relation till civilsamhallet

OKAD PRAKTISK SAMVERKAN MELLAN OFFENTLIG SEKTOR

OCH CIVILSAMHALLET

En dterkommande uppfattning ar att aktorer inom offentlig sektor med enkla

medel tydligare hade kunnat anvénda sig av civilsamhallet i sitt brottsférebyg-
gande arbete. Det kan exempelvis handla om att forflytta resurser och genom-

forande fran det offentliga till civilsamhallet for att 6ka effekterna av insatsen.

Civilsamhéllets insatser hade ocksa manga ganger varit hjélpta av att kunna
synkronisera sitt stottande arbete med de offentliga insatser som finns, bland
annat gillande stod till anhoriga eller i arbetsintegrerade verksamheter. En
tydligare samverkan och en tydligare informationsdelning mellan aktérerna
hade underlittat arbetet inom flera omraden.

Ett liknande forslag dr att kommuner mer systematiskt kan anvénda sig
av civilsambhdllets férankring och fértroende i lokalsamhillet f6r att nd ut till
malgrupper med sina insatser. Detta genom att efterfraga och anvinda den
kunskap som finns i civilsamhaéllet pa grésrotsniva, exempelvis om en insats
effekt i samhallet eller for att formulera problembilder. Som en respondent
uttrycker det: »det offentliga har maktmedel och resurser medan civilsamhidillet har
tilliten och ndtverken.«

Nagra sirskilda former for samverkan efterfragas. Det handlar fraimst om
att offentliga aktorer i hogre grad ska viga inga Idéburet Offentligt Partnerskap
(1op) eller reserverad upphandling for civilsamhéllet. Har betonas att det &r det
offentligas ansvar att utoka sina kunskaper och forsta virdet av sidana sam-
verkansformer. Aven samordning betonas hér dir den offentliga aktdren bor ha
det ansvaret.

OKAD STRATEGISK SAMVERKAN

En dterkommande del i utmaningarna &r att civilsamhéllets kvalitetssdkring
och erfarenheter kommer in for sent i planeringen. Det kan avhjdlpas genom
lé6pande strategisk samverkan mellan civilsamhillet och det offentliga.

Det innebdr i praktiken att civilsamhallet behover bli inbjuden tidigt i proces-
sen, innan beslut har tagits, hela vigen fran att formulera agenda till genomféran-
de av insats. For att det ska vara mojligt behover offentliga aktérer kunna se civil-
samhillet som en strategisk partner och erfaren aktor pa det brottsforebyggande
omradet som far vara med och formulera utmaningen och végen till lsning.
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Strategisk samverkan kan ocksa ha formen att offentliga aktorer ingar olika
former av partnerskap med civilsamhéllet, exempelvis IOP som nidmns ovan,
som dr langsiktiga med strategisk delaktighet som delas av bada parter och dar
bada parter bidrar med olika resurser. Det kan ocksa handla om att offentlig
sektor bade lokalt och nationellt bjuder in civilsamhaéllet och trossamfunden i
befintliga samréad och dialoger géllande det forebyggande arbetet eller att civil-
samhaéllet far delta i PosuM-grupper och inkluderas i utredningar eller remiss-
listor.

Fran tva hall efterfragades l6pande moten mellan civilsamhillet och reger-
ingen likt de som genomférdes under flyktingsituationen 2015-2016, men speci-
fikt kring gdngkriminaliteten.

I det fallet behdver regeringen bjuda in civilsamhéllet innan agendan sétts,
och civilsamhdllet & andra sidan behdver komma férberedda och vara konkreta
och ta av sig den egna »hatten« for att diskutera samhéllsutmaningen for att
komma fram till en gemensam l6sning.

LANGSIKTIGA VILLKOR FOR VERKSAMHETER

Manga brottsforebyggande verksamheter drivs genom externa projektmedel,
vilket skapar svaga incitament for langsiktig planering. For att kunna arbeta
brett och férebyggande mot brottsligheten behovs ett langsiktigt perspektiv,
sérskilt eftersom det handlar om att bygga relationer med malgrupp och med
det offentliga, vilket maste ske 6ver langre perioder.

Om civilsamhillet ska kunna bidra i det langsiktiga arbetet som stérker
skyddsfaktorer genom att erbjuda trygga och sunda sammanhang och for att
skapa fortroende hos malgruppen gér det inte att komma med kortsiktiga pro-
jekt. Det kréaver langsiktiga medel.

En svarande belyste dven kopplingen till den pagaende 6versynen av villkoren
for statens stod till trossamfund och civilsamhéllet. Demokrativillkor behdver
utformas pa ett sétt som dr Andamalsenligt for och tillimpbart i de vitt skilda
kontexter och strukturer som finns bland olika samfund och organisationer.

KUNSKAP OCH FORSTAELSE FOR CIVILSAMHALLET
En generell atgdrd som hade underléttat civilsamhéllesorganisationernas insat-
ser dr en storre forstaelse for civilsamhillets verksamhet i stort. Flera svarande
upplever en 1ag kunskap hos offentliga aktorer om civilsamhillet och vilka akto-
rer och vilka verksamheter som finns. Det upplevs vara ett hinder att offentlig
sektor inte ser civilsamhillet som en sjdlvklar och viktig aktor i det brottsfore-
byggande arbetet, sirskilt kring det l6pande ordinarie arbetet pa det universella
omradet. Detta behover erkdnnas fran offentligt hall och det kraver att besluts-
fattare och tjdnstepersoner pa nationell och lokal niva 6kar kunskapen om de
ideella aktorer som verkar och den gedigna erfarenhet som finns inom sektorn.
Om offentlig sektor tydligt sag civilsamhaéllets universella insatser som en vik-
tig del i det férebyggande arbetet skulle det frigora engagemang och underlitta
samarbeten med andra aktorer.
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Kunskapen om civilsamhallet och dess insatser kan ocksa bidra till forstaelse
for de risker som finns med att arbeta med grupper i riskzon, samt for de fel
och brister i verksamheten som kan uppsta. Dar skulle en storre forstaelse fran
offentligt hall, och proportionerliga sanktioner och kontrollmekanismer 6ka
mojligheten for civilsamhallet att arbeta med méalgruppen.

En storre kunskap om civilsamhéllet pa omradet skulle &ven motverka att det
offentliga ingar samarbeten med mindre serigsa aktorer utan erfarenhet och
beprévade metoder.

Forslag om utformning av insatser

FOREBYGGANDE ARBETE

Det forebyggande arbetet behdver prioriteras och resurssittas. [ detta ingar att
dven finansiera de breda och universella forebyggande insatserna som bedrivs
genom civilsamhéllets ordinarie och I6pande arbete. Dels for att det ar ett av-
gorande arbete for att motverka brottsligheten, dels for att malgrupperna i det
arbetet kan vara resurskravande. Manga i civilsamhdéllet gor detta inom ramen
for sitt ordinarie arbete och utan ett resurstillskott kan det latt behova priorite-
ras bort.

Flera svarande lyfter en 6kad forstaelse for de olika malgrupperna inom det
forebyggande omradet. Satsningar for arbete med brottsoffer dr vilkommet
men det dr dven viktigt att resurssitta arbete med forévare. Dessa malgrupper
bor inte stillas mot varandra och det behdvs satsningar pa bada fronter.

INTEGRERANDE INSATSER
Nagra verksamheter ser ett potentiellt 6kat behov av insatser for att aterinte-
grera madnniskor i samhéllet. Det giller exempelvis verksamhet som bedrivs i
relation till frivirdens verksamhet for att motverka aterfallsrisk. Detta skulle
kréva ett resurstillskott for dessa riktade insatser.
Civilsamhaillesorganisationer och trossamfunden skulle ocksa i hogre ut-
strackning kunna anvéndas for frivardens verksamhet och sysselséttning efter
frigivning.

INDIVIDUELLA INSATSER
Flera svarande betonar vikten av individuella insatser och perspektiv for de
malgrupper de moéter i sitt brottsférebyggande arbete. Har upplevs brister i den
offentliga forvaltningen dar individer faller mellan stolarna eller behéver vinta
pa beslut och insatser som ér kritiska och akuta. Detta forespéas kunna undvikas
genom att motverka stuproren i offentlig forvaltning pa lokal och nationell niva.
Pa lokal niva handlar det om att tydligare samverka férvaltningséverskridan-
de for att bemota individer och samordna insatser via exempelvis en krissam-
ordnare som kan ge strukturerad hjélp till individen. Det skulle ocksa underlitta
samverkan med civilsamhéllet som annars behover rikta sig till fler instanser
vilket blir tids- och resurskrévande.
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BEMOTANDE AV UNGA KRIMINELLA
Andra svarande reflekterar kring det narrativ som férmedlas géllande de ung-
domar som dras in i kriminalitet. En svarande menar att berittelsen om dessa
ungdomar har en paverkan pd hur de beméts. En annan svarande menar att
debattklimatet och de signaler som sinds fran det offentliga paverkar fortro-
endet unga emellan negativt i exempelvis socioekonomiskt utsatta omraden
och bland offentliga aktorer. Det ar viktigt att formedla att manga av dessa
sjalva dr offer for grooming innan de sjdlva blir férévare. Denna medveten-
het &r viktig i det rehabiliterande arbetet men ocksa for de riktade preventiva
insatserna for dessa ungdomar.

En ytterligare svarande menar att mojligheten for unga att ldmna krimina-
litet behover ske pa ett respektfullt sdtt som ocksa gor det enkelt for individen,
som exempelvis att inte behdva ange andra individer.

OVRIGA FORSLAG PA INSATSER

Négra 6vriga och specifika brottsforebyggande satsningar som efterfrégas

fran politikens hall &r:

% en tydligare strategi mot narkotikaanvindningen och narkotikahandeln
eftersom det grova valdet dr sa ndra kopplat till just droghandeln,

% malmedveten satsning pa FN:s Resolution 2250 om unga, fred och sidkerhet
som sékerligen skulle underlitta det brottsférebyggande arbetet,

% att se skolan som nav i det brottsférebyggande arbetet. Med sitt redan
befintliga fértroende och etablerade plats i samhéllet kan den utgoéra arena
for forebyggande insatser efter skoltid.

Forandringar inom civilsamhallet

En svarande resonerar kring civilsamhéllesorganisationers stéllningstagande
for eller emot »harda tag« i diskursen om repressiva atgiarder. En samtid med
snabba svar kan motverka reflektion och nyanserade svar pa en fraga som inte
alltid behover vara svart eller vit. Civilsamhallet kan behdva forma sig kring
just denna fraga.

I relation till en upplevd osidkerhet hos flera organisationer att arbeta
brottsférebyggande och att arbeta med synlig narvaro pa brottsdrabbade plat-
ser efterfragas utbildning i avhopparverksamhet samt kunskap om trauma-
medveten omsorg och konflikthantering. Inom ramen for utbildning behdver
befintlig kunskap fran akademin och offentlig sektor kring dessa fragor spri-
das. Det efterfragades &ven mer utbildning och forskning kring civilsamhal-
lets brottspreventiva insatser. Detta anses nddvandigt for att kunna utviardera
och mita effekter av verksamheten.
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Sammanfattande slutsatser

Genom denna studie kan vi se att civilsamhillet bidrag pa det brottsforebyg-
gande omradet dr brett och varierande. De varden som civilsamhéllet bidrar
med grundar sig ofta i den lokala féorankringen som genererar en tydlig inblick
i de lokala forutsattningarna och problembilden och ett stort fértroende i
malgrupperna.

Det framkommer i ldgesbilden att det finns nagra aspekter som skulle kun-
na underldtta civilsamhéllets medverkan i det brottsforebyggande arbetet.

Vi kan konstatera att flera civilsamhéillesorganisationer upplever att det of-
fentliga inte erkdnner civilsamhéllet som en brottsférebyggande aktor. Detta
med grund i den upplevt snédva prioriteringen fran politiskt hall. En viktig for-
utsdttning, vid sidan om de strukturella, dr darfor ett tydligare budskap som
bekraftar att forebyggande insatser har hog prioritet och att civilsamhéllet ar
en viktig aktor i det arbetet. Hér podngteras sérskilt civilsamhéllets ordinarie
lopande arbete inom det universella omradet med fokus pa exempelvis me-
ningsfull fritid, integrering av ménniskor i samhaéllet och arbete med attityder
och normer.

I ménga av svaren har tonvikten legat pé brister i samverkan. Detta ses som
en naturlig férlangning av den bristande kdinnedomen om civilsamhallets
arbete som patalas ovan, tillsammans med en okunskap om vilka aktdrer och
verksamheter som finns. Det ger effekter bade i den praktiska samverkan som
efterfrégas for att 6ka effekterna av offentliga insatser och den ideella verk-
samheten, men ocksé i den strategiska samverkan dar civilsamhaéllet 6nskar
att det offentliga i hogre grad ser civilsamhéllet som en strategisk partner
med stor erfarenhet och lokalt férankrad problembild. Den strategiska sam-
verkan har i svaren varit mer framtradande i I6sningarna &n i problemen. Det
kan tyda pa att de svarande primaért ser den strategiska samverkan som ett
medel for att 16sa de strukturella utmaningarna snarare d4n som ett sjalvinda-
mal.

Slutligen kravs resurser for att civilsamhallet ska kunna bidra pa det brotts-
forebyggande omradet. Det handlar dels om att bevara befintlig finansiering,
dels om att 6ka finansiering for att mdjliggora en uppvéxling av verksamhet
eller for att mojliggora for aktorer som inte har brottsférebyggande som
primért &ndamal att arbeta med malgrupper som I6per risk for kriminalitet.
Framfor allt handlar det dock om att sdkerstilla langsiktig finansiering, da
insatser pa detta omrade kréver en langre horisont med storre vikt pa rela-
tionsbyggande, bade med malgrupp och mellan sektorer.

For att battre bemota individernas behov i det brottsférebyggande arbetet
efterfrégas ett tydligare forvaltnings- och myndighetsdverskridande samarbe-
te och ett individbaserat fokus for de offentliga stodinsatser som ges.
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