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Forord

Denna skrift handlar om Partsgemensamt forum (PGF) 2023. PGF dr ett
forum for dialog mellan regeringen och det civila samhallet om villkor och
forutsattningar i civilsamhallet. PGF dr en del av uppfdljningen av politiken
for det civila samhallet.

PGF 2023 har praglats av utveckling och implementeringen av nya arbets-
sitt enligt den omarbetade arbetsordningen som antogs under dret. Detta
for att oka kvaliteten i forberedelserna av moétena, skapa storre flexibilitet i
temavalen och att an tydligare koppla dialogen till uppféljningen av politiken
genom att forankra dialogen i principerna for civilsamhaillespolitiken.

Teman som diskuterats har handlat om demokratiskt deltagande, platsens
betydelse, samt tillit och granskning. Nagra av de forslag som formulerats un-
der dessa moten var att regeringen kan verka for att involvera civilsamhallet
i alla demokratiska processer i EU-sammanhang for att 6ka det demokratiska
deltagandet pa fler nivaer. For att mota utmaningar eller battre tillvarata moj-
ligheter utifran lokala forutsattningar kan civilsamhallet aktivt bygga kun-
skap och kompetens pa platser utanfor den egna verksamheten. Och for att
skapa tydlighet i granskning och kontroll kan parterna tillsammans genom-
fora gemensamma informationsméten dar bade myndigheter och civilsam-
hillet star som virdar - det dr en relativt liten insats som ger stor effekt.
Samtliga forslag gar att ta del av i denna skrift!

Inte sillan landar dialogen i att betona vérdet av en fortsatt dialog mellan
parterna och forvaltandet av befintliga dialogstrukturer, sésom Partsgemen-
samt forum. Detta for att oka forstdelsen mellan parterna genom kunskap
och erfarenhetsutbyte. Vi hoppas att denna skrift ska bidra till den forsta-
elsen genom att sprida kunskapen om civilsamhaéllets forutsattningar och
i forlangningen bidra till att utveckla villkoren for det civila samhallet.

Bojan Brstina, s10s, samarbetsorganet for
etniska organisationer i Sverige
Ordforande i Partsgemensamt forum 2023

Eva Stengard, Kulturdepartementet
Vice ordforande i Partsgemensamt forum 2023
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MALET FOR POLITIKEN for det civila samhéllet ar att villkoren for det civila
samhaillet som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske i
dialog med det civila samhillets organisationer genom att:

utveckla det civila samhallets mojligheter att gdra manniskor delaktiga ut-
ifran engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller
samhallet i stort,

stidrka forutsittningarna for det civila samhallet att bidra till samhaélls-
utvecklingen och vilfirden bade som rostbarare och opinionsbildare och
med en mangfald verksamheter,

fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet.

Malet slogs fast av riksdagen i samband med propositionen En politik for det
civila samhdllet (prop. 2009/10:55). I propositionen framgdr att politiken ska
genomforas i dialog med det civila samhallets organisationer. Det sker bland

annat genom partsgemensamt forum.

SYFTET MED PGF
Partsgemensamt forum (PGF) dr en del av uppfdljningen av politiken for det
civila samhdllet. Syftet med PGF &r dialog mellan regeringen och det civila
samhallet om villkor och forutsittningar i civilsamhallet. I forumet finns ut-
rymme att lyfta erfarenheter och kunskap samt tydliggora parternas roller
och forutsittningar.

I propositionen En politik for det civila samhdllet (2009/10:55) finns ut-
gangspunkter for Partsgemensamt forums syfte och utformning.

Dialogen bor behandla generella fragor om civilsamhdllets villkor
Dagordningen bor bestd av konkreta fragor som utgdr fran forslag fran
bada parter

Relationen mellan parterna i dialogen ska praglas av jambordighet
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En central uppgift for PGF dr diskussion om den 16pande uppfoljningen som
gors av det civila samhadllets villkor och férutsdttningar. Underlag utgors
i huvudsak av den arliga uppfoljningen av det civila samhillets villkor fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) och Regerings-
kansliets uppfoljning av villkor och férutséttningar for det civila samhallet
som drligen redovisas i Budgetpropositionen.

PGF tar inte beslut i politiska sakfragor.

PGF dr ett av flera forum for dialog mellan regeringen och det civila sam-
hallet och har en sdrskild roll som arena for dialog specifikt om de generella
villkoren och férutsattningarna for det civila samhallet. Darutover arbetar Na-
tionellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhaéllet
(Nop) med olika typer av samverkansprocesser med det civila samhallet. Sedan
2019 har NOD ocksa ett overgripande ansvar for administrationen kring PGF.

DELTAGARE/PARTERNA

Regeringen har under olika moten representerats av tjansteman fran Social-
departementet, Kulturdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet, Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet, Utbildningsdepartementet och
Finansdepartementet.

Medverkat under olika PGF-moten har dven Petra Noreback, statssekrete-
rare hos socialminister Jakob Forssmed, Karin Svanborg-Sjovall, statssekrete-
rare hos kulturminister Parisa Liljestrand, Frida Jansson, politiskt sakkunnig
hos arbetsmarknads- och integrationsminister Johan Pehrson, Simon West-
berg, politiskt sakkunnig hos landsbygdsminister Peter Kullgren, Pir Holm-
back, politiskt sakkunnig hos finansmarknadsminister Niklas Wykman samt
Lovisa Hedberg, utredningssekreterare i 2022 ars penningtvattsutredning.

Civilsamhdllet har representerats av 22 organisationer. Organisationer i
PGF utses av civilsamhdllesparten i NOD efter beredning av en urvalskom-
mitté. Alla typer av organisationer i civilsamhaillet, sisom ideella foreningar,
stiftelser och trossamfund, kan viljas till PGF. De organisationer som inne-
har platser i PGF véljer sjdlva sina ledamoter i forumet. Dessa behéver ha
mandat fran sin organisation att diskutera fragor inom ramen for PGF.

Aven MUCF samt Sveriges Kommuner och Regioner har deltagit.

PRESIDIUM
Presidiet i PGF bestdr av en ordforande och en vice ordférande med man-
dat om ett ar i taget. Civilsamhillesrepresentanten i presidiet viljs av
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konstituerande PGF. Ordférandeskapet roterar drsvis mellan parterna.
Viceordforandeposten innehas av motsatta parten.

Presidiet ansvarar for att det gemensamma uppdraget prioriteras framfor
de enskilda parternas intressen och for att leda gruppen till beslut i fragor
som rOr PGF. Presidiet ansvarar dven for helheten i motet och att métet upp-
fyller syftet med PGF.

MOTESFORMER OCH ARBETSSATT

Partsgemensamt forum triffas 16pande under aret och under 2023 triaffades
forumet fem ganger. Av dessa var det forsta motet ett konstituerande mote, dér
deltagarna bland annat antog en tillfallig arbetsordning och civilsamhalles-
parten valde representant till presidiet. Det tredje motet var ett extrainsatt
konstituerande méte fOr att besluta om ny arbetsordning. Resterande tre mo-
ten dgnades at dialog kring de valda tematiska omradena.

Varje mote forbereds av en planeringsgrupp som bestdr av ledamoter fran
PGF, varav minst en frdn Regeringskansliet. Planeringsgruppen ansvarar,
med stdd av NOD:s kansli, f0r planeringen infér pGF-mdtet och for att motet
héller sig inom syftet for PGF. Detta innebdr bland annat att planerings-
gruppen tar fram fragestillningar som PGF ska fokusera pa under dialogen,
som baseras pa den villkorsfraga som forumet beslutat om vid tidigare méte.
Planeringen stams av med presidiet.

NOD:s kansli dr sammankallande fér planeringsgruppens moten och an-
svarar fOr att ta fram ett fOrberedelsematerial som syftar till att beskriva
temat f0r PGF-motet, erbjuda kunskap om omradet for att inspirera och ge
en gemensam ingang till dialogen. Forberedelsematerialet stims av med pla-
neringsgruppen och presidiet.

I planeringen ansvarar presidiet i samverkan med NOD for att teman som
diskuteras bygger vidare pa vad som har diskuterats inom samma dmne un-
der tidigare moten under dret for att halla en ldmplig niva, skapa en progres-
sion i arbetet och undvika upprepningar.

Vid varje mote fors minnesanteckningar. Anteckningarna behandlas och
godkdnns av forumet efter varje mote. Det dr ocksd minnesanteckningarna
som ligger till grund for denna skrift.

Temat fOr varje mote utgdr ifran en specifik villkorsfraga som dr baserad
pa en eller flera av de sex principerna som utgdr grunden for civilsamhaélles-
politiken: sjdlvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet, ldngsiktighet,
Oppenhet och insyn samt méangfald (prop. 2009/10:50 s.52). Presidiet foreslar
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organisationen ha en fOrstaelse for de olika forutsdttningarna inom varje
lokal organisation. Det kan ge en mer realistisk bild av forhéllandena pa olika
platser och kan anvéndas for att bemdta egna utmaningar och sprida generell
kunskap om civilsamhaillets utmaningar i sin helhet. Géllande den generella
kunskapen &r det viktigt att medvetandegora sprakets makt, exempelvis hur
civilsamhadllet pratar om stad och landsbygder som dikotomier, uppratthéller
urbaniseringsnormer eller missar att lyfta fram att landsbygder rymmer en
mangfald av platser och platsspecifika utmaningar. Om vissa begrepp an-
vinds slentrianmissigt kan man omedvetet forstirka vissa strukturer som
man egentligen vill motarbeta.

For att tillvarata mojligheter dr samverkan mellan civilsamhallets organi-
sationer vardefullt. Dar ndmndes trygghetspunkter, som exempelvis kyrkan,
som viktiga centrum ddr olika aktorer inom civilsamhallet kan samarbeta
och dra nytta av varandras erfarenheter och resurser. Att vara positiv gente-
mot andras framgangar och att stodja andra organisationer pd platsen ar vik-
tigt, aven om det ibland kan finnas konkurrens.

Pa lokal niva upplevs ett okat fokus pa verksamhetsbidrag och att civil-
samhdllet ska leverera vissa typer av tjanster. Dar dr det viktigt att betona
att organisationer ska fa finnas i sin egen ratt och att virna oberoendet och
sjdlvstandigheten. Detta dr tatt sammankopplat med ekonomisk sjadlvstindig-
het vilket utmanas av verksamhetsvillkorade medel. Om statsbidrag minskar
och det naturligt blir mer projektdrivna verksamheter dr det viktigt att fran
civilsamhadllets sida gora medvetna val ndr det kommer till att rikta om verk-
samhet for att arbeta med politiskt prioriterade omraden, for att vdrna sitt
grunduppdrag,.

Nar det kommer till att etablera verksamhet pd nya platser ar det en ut-
maning pa omraden dir malgruppen dr svarare att na eller arbeta med av
olika anledningar. Ett exempel dr glesbygden, dar det helt enkelt finns farre
individer i den specifika malgruppen. Aven om behovet finns kan det saknas
vilja och delvis finansiella incitament fOr att fortsitta arbetet. Samma logik
galler for att etablera nya metoder dér resultatet inte dr givet. I badda dessa fall
podngterades vikten av att fortsétta vara ihdrdig och att viga fortsitta driva
verksamhet som inte anses lénsam eller bekant.

Att manga organisationer har sina huvudkontor i Stockholm ar ett svar pa
statens struktur och prioriteringar. Civilsamhaéllet kan fundera pd om man
vill omprova detta i och med en 6kad decentralisering av myndigheter. Ett
sitt for civilsamhallet att arbeta med fragor pa regional niva dr exempelvis
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vilka principer som kommer att adresseras under hela drets moten och det
konstituerande motet beslutar om principer for respektive mote. I slutet
av varje mote i PGF foresldr presidiet en konkret villkorsfraga till nést-
kommande mote i PGF baserat pa den tidigare valda principen.

Atets tre teman var:
Okat deltagande i demokratin (principerna Méangfald och Dialog)
Civilsamhallet och platsens betydelse (principerna Langsiktighet och
Mangfald)
Tillit, granskning och administrativa krav (principen Oppenhet och insyn)

ORGANISATIONER | FORUMET 2023
Under aret har 22 organisationer ingdtt i forumet.
Civos
Djurens Ratt
Hela Méanniskan
Lakarmissionen
Malmé Ideella
Nationell Samverkan fér Psykisk Halsa
Pingst - fria forsamlingar i samverkan
PRO Global/Pensiondrer utan grianser
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
Scouterna
Sensus Studieférbund
Skargardarnas Riksférbund
Svensk Live — Unga arrangérsnétverket
Svenska kyrkan
Sveriges hembygdsforbund
Varmlands Idéburna
Kompis Sverige
LSU - Sveriges barn- och ungdomsorganisationer
Malmd mot diskriminering
SIOS
Verdandi
X-CONS Riksférbund
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DIALOG 1. Okat deltagande

| demokratin — principerna
Mangfald samt Dialog

MEDBORGARE SOM KAN DELTA i demokratin pa lika villkor dr grund-
laggande i ett demokratiskt samhélle och civilsamhallet bidrar till att oka
det demokratiska deltagandet och inflytandet. Deltagandet kan dock inte tas
for givet. Darfor skulle parterna under PGF-motet den 25 april titta ndrmare
pa hur regeringen och det civila samhaillet kan verka for ett brett deltagande
i demokratin, men ocksa pa parternas forutsittningar att verka for ett kvali-
tativt deltagande i demokratin.

Motet inleddes med att Karin Svanborg-Sjovall, statssekreterare hos
kulturminister Parisa Liljestrand, reflekterade kring civilsamhadllets roll
i demokratin och vikten av att medborgare engagerar sig i samhallets
angeldgenheter, dér civilsamhaillet fungerar som kanal for det engagemanget.

Mangfald i det demokratiska deltagandet

Den forsta delen av moétet fokuserade pa en mangfald i det demokratiska del-
tagandet genom goda forutsdttningar for engagemang i civilsamhallet. Den
forsta fragestillningen att diskutera var: "Vilka hinder finns idag for att civil-
samhdllet ska kunna uppnd en mdngfald inom sina organisationer?”

Deltagarna konstaterade att det ar logiskt med separatism inom civilsamhal-
let ddr manga samlas kring ett sdrintresse, sakfrdga eller som representant for
en sdrskild grupp. Det viktiga dr att det finns en mangfald inom civilsamhallet
som helhet och att foérutsattningarna for de som vill engagera sig i de enskilda
organisationerna dr goda. Géllande forutsattningar for individen att engagera
sig kan det finnas bade ekonomiska, fysiska, sociala, kulturella och geografiska
hinder. En utmaning kan vara avsaknad av kunskap om och erfarenhet av det
svenska systemet och féreningsmodellen, tillsammans med krav pa hur enga-
gemang i det traditionella foreningslivet ser ut, vilket forsvarar méjligheten
att engagera sig och driva en forening. Ett alltmer individualistiskt samhalle
kan ocksd vara mindre kompatibelt med traditionella former for féreningsliv,
men dven Okade krav pa administration kan paverka individens lust till ideellt
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engagemang. Normer inom civilsamhallet kan paverka mangfalden bland indi-
vider i civilsamhaillet, sdisom vithetsnorm eller akademikernorm.

Polariseringen i samhallsdebatten resulterar i en tystnadskultur och en
minskad mangfald av asikter i det demokratiska samtalet. I de fall dér det
finns tydliga maktstrukturer med ett fatal roster kan de med avvikande per-
spektiv ha svart att komma till tals.

Aven om det tidigare i motet konstaterades att det &r mangfalden av akto-
rer inom civilsamhallet som ar viktigt att betona, ansags det aven av vikt att
bedriva mangfaldsarbete inom organisationerna for att motverka exempelvis
homogenitet i styrelser och beslutande rum. Finns det inte en genomtankt
ambition och plan for att mata mangfalden ar det latt att jamlikhet mats pa
kédnslan av inkludering snarare dn faktiska siffror. Madnga ganger dr hinder
for méangfald omedvetna och sitter i vaggarna och kan grunda sig i en lag
medvetenhet om diskrimineringsgrunderna.

Dérefter diskuterades fragestillningen: "Vad dr parternas olika roller i att
bidra till en mdngfald i det demokratiska deltagandet?”

VAD KAN CIVILSAMHALLET GORA?
Civilsamhallet kan dn tydligare pavisa att dess arbetet dr viktigt for det de-
mokratiska deltagandet och synliggora virdet som civilsamhallet bidrar med.

For att tillgdngliggora engagemanget och deltagandet kan civilsamhéllet
mojliggora lagre eller inga avgifter for deltagande genom att utoka samarbetet
med néringslivet, men ocksd genom att stotta individer med kunskap for att
bilda foreningar.

For att 6ka den interna mangfalden kan civilsamhallet dels tillgangliggora
verksamhet genom olika anpassningar for att motverka individuella hinder
for deltagande, dels gora en intern mangfaldsoversyn i styrelser och bestim-
mande rum, och i det ha en tydlig sjidlvrannsakan. Utdver att sdkerstilla en
bred representation i styrelser kan organisationerna ockséa fokusera pa att
skapa forutsattningar och sianka trosklar for engagemang.

Generellt sett kan civilsamhillesorganisationer bli bittre pa att stotta var-
andra och dela med sig av kunskap om méngfaldsarbete.

VAD KAN REGERINGEN GORA?
For att framja individers fOrutsdttningar att engagera sig kan regering-
en stotta motesplatser for engagemang med laga trosklar genom att fraimja



Partsgemensamt forum 2023

kostnadsfria aktiviteter och subventionera exempelvis medlemsavgifter i
omraden med lagt engagemang, till exempel utsatta omraden. Regeringen
kan dven skapa forutsittningar for individer som férvarvsarbetar och andra
grupper som upplever hinder i sitt engagemang genom utjamningspolitik
och jamlikhetsarbete inom andra politikomrdden och genom att verka for att
minska den administrativa bordan for de som engagerar sig. Regeringen kan
dven se Over regleringar for civilsamhallet utifrdn méjligheterna att fraimja en
mangfald inom organisationen och for individer att engagera sig med olika
forutsattningar och i olika engagemangsformer.

For att oka delaktigheten i bostadsomrdden dér firre engagerar sig kan
regeringen stirka kunskapen kring vilka grupper som inte deltar i civil-
samhillet och vilka former for engagemang som skulle kunna framja det
engagemanget. Exempelvis med sdrskilda satsningar inom ramen for stats-
bidragsforordningar eller uppdrag till en myndighet.

For att civilsamhadllet ska kunna verka och ddrmed bidra till en mangfald
inom det demokratiska deltagandet kan regeringen verka for att oka tilliten
till civilsamhallet och minska omotiverade malkrav pa organisationerna samt
effektivisera kontrollmekanismerna.

For att 6ka kunskaps- och erfarenhetsspridning inom civilsamhallet kan
regeringen initiera ny samverkan mellan civilsamhéllets parter och skapa
arenor for att koppla samman organisationer med varandra.

For att oka det demokratiska deltagandet pa fler nivaer kan regering-
en dven verka fOr att involvera civilsamhaillet i alla demokratiska processer
i EU-sammanhang.

VAD KAN PARTERNA GORA TILLSAMMANS?
Parterna kan tillsammans sidnka trosklarna for demokratiskt deltagande
genom att verka for att skapa trygga rum och motesplatser, utforska nya
organisationsformer for att omhanderta engagemangsvilja som inte gar att
tillvarata i traditionella organisationsformer och driva gemensamma system-
forandringar.

Parterna kan fortsdtta att ldra och driva kunskapsutveckling om férand-
ringsarbete genom forskning och effektmitning.

Parterna kan fortsitta fora dialog genom exempelvis PGF och andra for-
mer, och arbeta tillsammans tydligare pd EU-niva.

Alla gemensamma dtaganden kréver tillit.
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Kvalitet i deltagandet

Den andra delen av motet fokuserade pa forutsattningar for ett kvalitativt
deltagande i demokratin genom en god dialog mellan parterna. Deltagarna
diskuterade frdgan "vad utmdarker en bra dialog?”

Regeringen dr skyldig att i den omfattning som det behdvs inhdmta upplys-
ningar och yttranden av civilsamhaillet, men upplevelsen ér att det inte alltid
foljs. Dialog mellan parterna kan vara en férebyggande atgdrd vid politis-
ka utspel som skapat oro i civilsamhidllet, exempelvis om efterlevnaden av
minskliga réttigheter i Sverige.

En bra dialog kan skilja sig at beroende pa beslutsfattande nivd, dir
exempelvis samverkansstrukturer pd EU-nivd ndimndes som sdrskilt bristfal-
liga. Daremot lyftes andra féredomliga samverkansforum pa andra nivaer och
hjidlpsamma metodmaterial sdsom Europeisk kod for idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocesser och MUCF:s samverkansmodell.

For att ha en god dialog behdvs en gemensam grund att st pa och en
forstaelse for att parterna ofta stdr pd samma sida om den samhallsutmaning
som ska diskuteras. Samtidigt dr det viktigt att parera och erkdnna makt-
obalanser, som exempelvis om ndgon part stdr i beroendestdllning till den
andre. Organisationer som tar emot offentliga medel upplever sig i olika grad
paverkas och avstar fran att ge kritik av rddsla for att forlora medel. Det &r
ocksa viktigt att fOrstd sitt eget och dialogpartnerns mandat och att dialogen
har ett bakomliggande syfte och inte enbart ses som en pappersprodukt.

Négra specifika aspekter som lyftes var att ha tydlig kommunikation in-
ledningsvis kring syfte, avsikt och intresse samt transparens kring hur pro-
cessen dr utformad och att sékerstilla aterkoppling i efterhand. Att skapa ritt
forvantningar och forstaelse for att dialog och inflytande kan vara langsiktiga
processer dr viktigt. Inte minst dr en dmsesidig respekt for varandras kun-
skap och erfarenheter av stor vikt, tillsammans med en avsikt att vilja forsta
varandra.

For att skapa tillgidnglighet ar det viktigt att sdnka trosklarna for del-
tagande, bland annat genom finansiering for att framja dialog och samverkan
mellan det offentliga och civilsamhallet.

Utbver detta dr det viktigt med en bra pluralism ndr det kommer till vem
som bjuds in och att en méangfald av perspektiv lyfts fram. Darfor skulle dven
andra sektorer, sdsom akademin, kunna bjudas in i hogre grad.



Partsgemensamt forum 2023

Olika syften kraver olika former for dialog. Det kan finnas svarigheter med
att institutionalisera en bra dialog, dd manga av de samtal som faktiskt sitter
prégel uppstar spontant. Man bor inte heller underskatta sociala aspekter och
informella sammanhang for att frdmja relationsskapandet.

Resterande del av motet fokuserade pa fragestillningen: "Vad dr dirmed
parternas olika roller i att sdkerstdlla att deltagandet i demokratin sker pd ett kva-
litativt sGtt?”

VAD KAN CIVILSAMHALLET GORA?

Civilsamhallet kan bli battre pa att samordna sig infor dialog och tillsam-
mans stélla tydliggdrande fragor. Civilsamhallet kan &dven initiera former
for sjdlva motet nédr det upplevs ha brister. I detta kan dven den europeis-
ka koden lyftas tydligare for att det offentliga ska praktisera den i relevanta
sammanhang.

Civilsamhallet kan pa ett dn tydligare sitt stotta de folkvalda politikerna
och den inomparlamentariska strukturen genom att bidra med mer kunskap
och visa sig tillgidngliga for dialoger. Dar giller att inte ndja sig med att patala
missforhdllanden utan ocksa bidra med utarbetade forslag. Civilsamhallet
kan ocksa stodja det inomparlamentariska arbetet genom att skapa tydligare
lankar till partierna och dven ifragasitta den egna sa kallade berdringsskrack-
en med politiska partier.

For att sakerstilla ett demokratiskt deltagande av kvalitet kan civilsamhal-
let fortsdtta att vara en demokratiskola for att utbilda medlemmar, barn och
unga om mod, makt och verktyg att paverka. I relation till representativiteten
i dialogen kan civilsamhallet verka for att skapa goda forutsittningar for ide-
ella att delta i organisationen.

VAD KAN REGERINGEN GORA?
Regeringen kan vara mer transparent och kommunikativ infor att viktiga
beslut ska tas sd att civilsamhadllet kan visa sig tillgdngliga. Regeringen kan
aven verka for att i hogre utstrackning bjuda in civilsamhallet for att inhdmta
synpunkter kring ny lagstiftning. Vidare kan regeringen verka for att tydlig-
gora det konkreta utfallet av civilsamhallets inspel sd att det ar tydligt vad
som hiant i processen.

Regeringen kan verka for att utveckla samverkansformerna pad EU-niv4,
och till att borja med som en symbolisk handling bjuda in civilsamhallet till
EU-dagen.
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Regeringen kan dven verka for att fortsatt utbilda de olika departementen
i den europeiska koden och i hur civilsamhillet kan involveras i beslutspro-
cesser.

For att motverka maktobalans i dialogen kan regeringen visa tydlighet och
transparens kring processen och syftet i sin inbjudan till civilsamhallet, for
att organisationerna ska kunna komma férberedda och vara val informerade.

For att tillgdngliggéra motet kan regeringen verka for att civilsamhéllet
har goda forutsittningar att delta. Det galler till exempel omgardande kost-
nader och motestider.

I urvalet av aktorer i dialogen kan regeringen verka for en transparent
process, och lopande halla sig uppdaterade om civilsamhallets olika aktorer.
Detta for att skapa en bra 6verblick och sdkerstdlla pluralism i métena.

VAD KAN PARTERNA GORA TILLSAMMANS?

For att sékerstilla en god dialog bade i genomfdrande och resultat kan parter-
na tillsammans vara aktivt samskapande och utvardera effektivitet och form
for moten. Gemensamt kan man ocksd utvirdera utfallet av motet for att folja
upp om dialogen ocksd paverkade utfallet i den frdga den berdrde.

Parterna kan tillsammans hitta nya former {or dialog och samtidigt férval-
ta de befintliga. PGF lyfts som en bra forebild i dialogsammanhang, som kan
anvandas som inspiration i andra forum. Parterna kan dven fortsitta att driva
projekt eller kampanjer tillsammans, sa som Demokrati 100 ar.

For att sakerstilla deltagande i bdde dialoger och i den offentliga debatten
kan parterna tillsammans arbeta for att motverka hot och hat pa nétet och ett
minskat utrymme for civilsamhallet att verka pa. Hir kan parterna ocksa ta
plats i den offentliga debatten och foregd med gott exempel utifrdn principer
om en god dialog.
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DIALOG 2. Civilsamhallet
och platsens betydelse

— principerna Langsiktighet
samt Mangfald

DEN GEOGRAFISKA PLATSEN och dess unika forutsattningar paverkar
olika organisationers mojligheter att etableras, utveckla sin verksamhet och
engagera manniskor. Vidare kan civilsamhallesorganisationer ha olika bety-
delse pa olika platser. Platsen har olika stor betydelse for olika typer av civil-
samhdllesorganisationer. For ndgra organisationer ar den geografiska platsen
rentav en utgangspunkt for dess existens, medan den for andra inte ar sar-
skilt relevant. Det finns en utmaning i att generalisera typer av platser. Det &dr
ibland nodvandigt att kategorisera vissa typer av platser, men man bor belysa
att det inom alla kategorier ryms en stor heterogenitet.

PGF den 4 oktober fokuserade pa hur civilsamhaillets langsiktiga forut-
sattningar paverkas av den geografiska platsen och hur respektive parter
kan beméta utmaningar och ta tillvara de mojligheter som uppstar kopplat
till platsers unika forutsattningar, samt vilken roll parterna kan spela i att
mojliggdra en mangfald av civilsamhéllesaktorer pa olika typer av platser.

Motet inleddes av Simon Westberg, politiskt sakkunnig hos landsbygds-
minister Peter Kullgren, samt Frida Jansson, politiskt sakkunnig hos arbets-
marknads- och integrationsminister Johan Pehrson, som lyfte aspekter av
platsens betydelse inom politikomradena.

VAD KAN CIVILSAMHALLET GORA?
Dialogen inleddes med samtal kring fradgan: "Vad kan civilsamhdllet gora for att
méta utmaningar eller bittre tillvarata majligheter utifran olika lokala forutsdtt-
ningar?” Dessa specifika utmaningar och mojligheter sammanfattades utifran
vad de olika parterna kan gora for att bemota eller tillvarata dessa pa basta sitt.
Civilsamhallet behover tillsammans aktivt bygga kunskap och kompetens
pa platser utanfor den egna verksamheten for att forstd och synliggora vilka
utmaningar och mojligheter som finns. Man kan borja med att internt inom
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Lansstyrelserna, eftersom regeringen ger uppdrag till dem som kan ha kopp-
lingar till civilsamhallet”

VAD KAN REGERINGEN GORA?

Dialogen fokuserade dérefter pa fragan: "Vad kan regeringen gora for att bidra
till battre forutsdttningar for mdangfald och ldngsiktighet i relation till olika lokala
forutsdttningar?”

Det finns uppfattningar om att regeringens politik i viss bemarkelse mot-
arbetar civilsamhallets mojligheter att arbeta mot lokala utmaningar genom
avvecklande och nedskdrningar av statsbidrag till etniska organisationer och
studieférbund. Det tolkas som en markering om att de delarna av civilsam-
hillet inte dr 6nskvirda och innebdr i praktiken att de frantas mojligheten
att lyfta sina frdgor. Signalerna kring den etniska organiseringen bidrar till
att normalisera en forenklad bild av och en hitsk ton mot etniska organi-
sationer, dar de exempelvis jamfors med gingbrottslighet, vilket forsvarar
mojligheten att verka lokalt. Vad giller studieférbunden uppfattas det som
motsdgelsefullt att sdga att man virnar landsbygder samtidigt som man gor
nedskdrningar av finansieringen till folkbildningen som konstaterats vara en
viktig del av landsbygdsutveckling. Detta kan regeringen atgiarda genom att
aterstdlla anslag till studieférbund och etnisk organisering.

For att framja mangfalden och motverka att landsbygder bortprioriteras
och att resurser centraliseras till storstider kan regeringen anvinda platsen
som finansiellt styrmedel. Statsbidrag baseras pa antal medlemsforeningar el-
ler medlemmar, men det kan bli mer dndamalsenligt att i stillet basera det pa
andra kvalitetsparametrar. Mdnga organisationer viljer verksamhet utifran
var det finns medel, vilket ocksd underlattar arbetet. Har kan de offentliga
medlen bli ett viktigt styrmedel for att motverka detta. Detta ar sérskilt rele-
vant i frdgor om utanfoérskap. Utlokalisering av myndigheter till fler platser i
landet lyftes dven fram som en potentiell atgard som kan frdmja en jimnare
geografisk fordelning av resurser och kompetens.

En annan utjamningsinsats att prioritera dr att platsen borde vara en tyd-
ligare aspekt i statsbidraget for samlingslokaler, dar stodet kan riktas om till
att ge fordelar till platser utifrdn lokala behov dédr exempelvis métesutrym-
men saknas. Samtidigt finns det ofta naturliga forklaringar till varfor en viss
verksamhet dr koncentrerad till en viss plats. Sddana skillnader behdver inte
alltid atgédrdas eftersom de ofta har ett syfte. Ett exempel ar bygdegardar som
av naturliga skal dr fler pa landsbygden 4n i staden.
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Civilsamhillet gér mycket arbete i relation till att méta samhallsutma-
ningar pa specifika platser. Kopplat till gingkriminalitet, som dr ett prioriterat
omrade for regeringen, gor civilsamhallet ett stort arbete som behdver syn-
liggoras. Samtidigt behdvs en diskussion om hur arbetet kan stirkas och hur
man kan bemota utmaningar i arbetet, sdsom bristande tillgang till lokaler
i utsatta omraden.

Nér det kommer till att frimja en mangfald av aktorer pa platser dar det
finns ett behov, behdver den mangfalden fd utrymme och komma till tals.
Traditionellt féreningsliv har ofta en starkare rdst inom civilsamhaéllet och
far ocksa oftare horas. De nya verksamheter och de nya ndtverk som dyker
upp ur grasrotterna for att 16sa nya utmaningar far inte komma till tals pa
samma sitt. Daremot finns det forstaelse for att aktorer fran offentligt hall far
svart att utkrdva ansvar ur exempelvis ett natverk eller en Facebook-grupp.
For att frimja mojligheten for nya och 10st sammansatta initiativ att delta i
bade 16pande samhallsinsatser och i krisarbete foreslds en gemensam ekono-
misk "pott” dir de som dr snabbast far medlen.

For att frdmja forutsdttningarna fér mangfald och ldngsiktighet i olika
lokala forutsattningar kravs samverkan och dialog. Regeringen kan ta tyd-
ligare steg for att fradmja samverkan mellan civilsamhillet och det offentliga
genom att inkludera samverkan i dokument och myndigheters instruktioner.
D4 bade civilsamhallets organisationer och myndigheter kan ha begransade
resurser att ldgga pa samverkan krdvs en tydligare dialog mellan regeringen
och civilsamhillet for att f6rstd hur samverkan kan bedrivas utifrdn de be-
gransade resurserna. Detta fOr att sdkerstilla att intentionen om samverkan
inte gar forlorad. Detsamma géller samarbetet inom Regeringskansliet och
mellan olika departement, ddr utmaningar som inte enbart passar inom ett
enskilt departement krdver bittre samordning. I relation till lokal samverkan
kan kommuner vara svara att samarbeta med, dven nir civilsamhaillet har
upparbetade och fungerande metoder och idéer. Idéburet offentligt partner-
skap (1opr) omgirdas av juridisk osdkerhet fran offentligt hall, dar det upp-
levs finnas en oro for att bryta mot EU-lagstiftning eller LoU, vilket resul-
terar i att manga véljer att inte ta den upplevda risken. 10P &r en uppskattad
samverkansform och ddrfor dr det viktigt att offentliga aktdrer har kunskap
och mod att ta de eventuellt svdrare vigarna och se nyttan pa langre sikt.

Det upplevs dven finnas viss osdkerhet och oro kopplat till dialog med
civilsamhdllet ddr NOD lyftes som en neutral aktor f6r det offentliga att an-
vianda i syfte att minska eventuell oro kring exempelvis inbjudningslistor och
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liknande. Osdkerheten kring att nyttja NOD kan dock liknas vid osdkerheten
infOr att ingd i 10P:er.

VAD KAN PARTERNA GORA TILLSAMMANS?

Den avslutande delen av dialogen dgnades at att diskutera utmaningar och
mojligheter kopplat till olika platsers unika forutsattningar utifrdn vad de
bada parterna kan gora tillsammans.

Som konstaterat tidigare dr dialog mellan parterna viktig for att framja
goda lokala forutsattningar, dar det dr viktigt att kunskap fran civilsamhéllet
omhidndertas sa att fler vilgrundade offentliga beslut tas. Sarskilda proces-
ser for samrad och dialog med specifikt tematiskt fokus kan genomforas via
NOD, dir PGF kan vara del i att identifiera omradena. Dialogen kan dven bidra
till att oka forstdelsen for varandras forutsdttningar. Offentlig sektor omor-
ganiserar sig vart fjarde dr ndr politisk ledning byts ut. Detta behéver civil-
samhdllet forstd. Men den offentliga sektorn behéver dven forsta civilsamhal-
lets omorganisering i den nya kontexten. Bdda parter maste kunna férdndra
sig utifran nya miljéer och det maste ocksa finnas en forstdelse for varandra.
Dir finns en utmaning i att olika politiska styren och de politiker som har
ledande positioner har olika syn pa civilsamhillet och dess roll i samhallet.
Det sitter olika ramar for hur parterna kan arbeta tillsammans, bland annat i
frdgor som ror lokala forutsittningar och civilsamhallets roll pa olika platser.

Det finns ett behov av dialog om lokaltillgdng pa olika platser. Tillgdngen
dr valdigt varierande och utmaningarna skiljer sig mellan exempelvis lands-
bygder och stider. Frdgan om vem som egentligen har ansvar for lokaltill-
gangen och férvaltandet av platsen behover diskuteras. Aven frigan om hur
man kan nyttja lokaler till fullo behover diskuteras, for att motverka att lo-
kaler star tomma under exempelvis lov, helger och kvéllar pa grund av olika
regleringar.
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DIALOG 3. Tillit, granskning
och administrativa krav —
principen Oppenhet och insyn

DISKUSSIONEN OM TILLIT, granskning och administrativa krav belyser
den komplexa relationen mellan civilsamhallet och det offentliga: & ena sidan
stravar civilsamhallet efter att utfora sitt arbete effektivt och oberoende, a
andra sidan har det offentliga en skyldighet att sdkerstilla att de medel som
beviljas anvinds korrekt och att de uppsatta malen nas. Okade administrativa
krav och granskningar kan i vissa fall ses som ett sétt att garantera ansvars-
skyldighet, 6ppenhet och insyn. PGF den 5 december syftade till att utforska
och forstd dessa komplexa dynamiker utifrdn principen om &ppenhet och
insyn, fOr att stidrka samarbetet mellan civilsamhillet och det offentliga och
sakerstdlla att administrativa krav dr dndamalsenliga och proportionerliga.
Forhoppningen var att pGF-motet skulle belysa hur civilsamhaéllet och reger-
ingen kan navigera sina relationer i en tid ndr det offentliga ser ett behov av
okad granskning och hardare krav, samtidigt som civilsamhallet efterfragar
minskad administrativ borda och forenklade regelverk.

Motet inleddes med att Par Holmbéck, politiskt sakkunnig hos finansmark-
nadsminister Niklas Wykman, berdttade om politikens prioriteringar. Daref-
ter berdttade Lovisa Hedberg, utredningssekreterare for 2022 drs penning-
tvittsutredning om utredningens arbete med sarskilt fokus pa frdgan om
Bolagsverkets registrering av verklig huvudman som métets forsta del foku-
serade pa. Ddrefter diskuterade deltagarna frdgan: "Vad ser din organisation for
potentiella utmaningar for civilsamhdllet gallande registrering av verklig huvudman
i Bolagsverkets register?”

UTMANINGAR

Registreringen i sig dr ett avbrott i traditionen om att inte fora register 6ver
civilsamhillet. Civilsamhaillet dr inte en sektor bland andra - det ar ett sir-
intresse som borde bejakas av staten. I detta &dr det viktigt att vdrna om civil-
samhillets sjalvstandighet och oberoende och det dr viktigt att de nya kraven
inte inskranker foreningsfriheten.
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Det ar viktigt att registret uppnar énskade effekter. Om foreningar gor
anstrangningen for att uppna kraven, ska det ocksa finnas tydliga intyg pa att
man gor det. Bankerna vill minimera risker, & andra sidan har bankerna ocksa
ett samhallsansvar.

Registreringen kommer att skapa en administrativ troskel, bdde ekono-
miskt och kunskapsmassigt. I storre foreningar blir det ytterligare en uppgift
som kassoren ordnar relativt enkelt, men for den mindre foéreningen som inte
har samma resurser blir det mer utmanande. En negativ effekt av inférandet
kan bli en 6kning i organisationernas centrala administration, dd lokala och
mindre foreningar kommer véanda sig till dessa for att fa stod, rdd och vag-
ledning. Det leder darmed till en direkt paverkan pa centrala organisationens
verksamhet som kommer vara tvungna att avsitta resurser till administrativt
stod i stdllet f6r karnverksamheten.

Registreringen kan leda till att sma féreningar kommer att omorganisera
sig till 10sare former och minska antalet foretrddare, for att komma undan
administrativa och ekonomiska krav. Detsamma giller barn- och ungdoms-
organisationer som redan idag har utmaningar gentemot banker om man inte
har firmatecknare 6ver 18 ar. Detta dr i sin tur en risk for den demokratiska
organiseringen.

Det finns en utmaning med att civilsamhadllet likstélls med niringslivet
i bland annat sprakbruk. Det blir mérkligt att registrera verklig huvudman
for organisationer som inte har en verklig huvudman. Registret bor i stillet
kallas for foreningsregister.

Att registrera civilsamhallet kan innebdra en 6kad ojamlikhet mellan olika
organisationer ddr vissa organisationer kan gynnas medan andra missgynnas
pa grund av registret. Det finns dven en risk for individers integritet i och
med sparbarheten av enskilda befattningshavare och kopplingen till person-
bundna kansliga uppgifter sdsom psykisk ohilsa, funktionsvariationer, diag-
noser, trosinriktning, fére detta kriminella, med mera. Detta kan komma att
ha en avskriackande effekt pd viljan att ta pa sig forvaltande roller inom civil-
samhallet. I synnerhet dd det redan kan rora sig om marginaliserade grupper
som redan har en hog troskel for att engagera sig i foreningslivet.

Den nuvarande foreslagna administrativa avgiften dr nédvandigtvis inte
en stor kostnad, men blir dandock en kostnad i mangden som inte gar till sjdlva
karnverksamheten. Detta galler framfor allt f6r mindre féreningar. Om kost-
naden aven dr dterkommande vid varje tillfille verklig huvudman byts ut blir
det mer markbart. Sjilva betalningen av avgiften kan innebara ett moment 22
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eftersom det kravs ett bankkonto att betala ifran, och for att en férening ska
kunna ha ett bankkonto mdste man ha registrerat verklig huvudman.

Det argumenterades for att civilsamhadllets avgift ska bekostas av staten.
Eftersom Bolagsverket dr avgiftsfinansierat och bolagen i sig ska finansiera
sin myndighet borde staten sta for civilsamhallets avgift for registrering, inte
minst da registreringen inte adr efterfragad fran civilsamhallets hall. Man bor
inte se ideell sektor som en sektor bland flera da den &r starkt kopplad till fri-
och rattigheter, och det bor vara ett sdrintresse.

FORSLAG

Bolagsverket dr inte vana att hantera ideella aktdrer och har ddrmed lagre
kunskap om civilsamhallet. Darfér mdste Bolagsverket ocksa 6ka sin kom-
petens. Eventuellt skulle det vara mer andamalsenligt att lagga uppdraget pa
Skatteverket eller Kammarkollegiet. Oavsett efterfragas att implementering-
en tar hansyn till konsekvensanalyser av andra register som inforts, exempel-
vis registret 6ver idéburen valfard. Det behover dven finnas tillganglig perso-
nal med korta kontaktvigar till den myndighet som administrerar registret.

Registreringen av verklig huvudman dr inte en engangshandling utan en
uppgift och palaga som kommer att ske l0pande framover da nya verkliga
huvudmaén utses 16pande. Dérfor foreslds nagon form av paminnelsesystem.
Det behovs tydlighet i vagledningen och ett enkelt sprak for att undvika
sprakforbistringar. Spraket maste dven vara anpassat till civilsamhaillets ter-
mer. Ansvaret for att informera om registret och hur det ska anvindas dlig-
ger Bolagsverket och bor inte belasta exempelvis distriktsorganisationer och
nationella organisationer.

En vag att gd for att minska administrationen for civilsamhallet skulle
kunna vara att andra myndigheter som civilsamhallet redan har kontakt med
skulle kunna hdamta information om foreningen fran ett och samma stille.
Idag behover civilsamhallet forhalla sig till varje myndighets unika system.
Detta skulle kunna vara en katalysator for ett mer sammanhallet och enhet-
ligt system. Det skulle dven vara positivt om en digitalisering av administra-
tionen utvecklades kopplat till identifiering och signering av dokument. Idag
sker det i véldigt hog grad genom tungrodd administration pa papper.

Det dr aven Onskvdrt att fortsitta dialogen, men i det dr det viktigt att dven
ha representanter fran bankvisendet.

Nasta fraga att diskutera var: "Utredningen ska dven ta stdllning till ingripanden
vid utebliven registrering. Vad dr en proportionerlig sanktion for utebliven registrering?”
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Sanktioner behover sta i proportion till brottet men dven i proportion till for-
eningens resurser och forutsdttningar. Det skulle mdjligtvis kunna finnas ett
troskelvarde gillande foreningens storlek, antal medlemmar och omsattning.

Det finns en risk att informationen om registreringen inte nar ut till berér-
da. Darfor dr det sdrskilt viktigt att sanktioner tar hansyn dven till detta. Det
betonades dven att det inte bor vara de nationella organisationerna som ska
behdva utbilda féreningarna om eventuella sanktioner, da det i sig kommer
att krdva resurser.

Aterigen framfordes 6nskan om att registret i Bolagsverket ska ta lirdom
frdn andra liknande register.

Resterande del av motet fokuserade pa utmaningar mer generellt kopplade
till tillit, granskning och administrativa krav. Frdgan som diskuterades var:
I vilka sammanhang eller politiska fragor upplever PGF-deltagarna att tillit,
granskning och administrativa krav fungerar? Ndr, och under vilka forhdllanden,
upplever deltagarna att det inte fungerar?

Béda parter ar mana om att motverka fusk och missbruk. For att fa en tydligare
forstaelse av problemet och varfor det offentliga vidtar atgirder behévs dock
mer tydlighet, underlag och fakta kring problembilden. En risk med bristande
kunskapsunderlag dr att dtgarderna uppfattas som oproportionerliga vilket pa-
verkar civilsamhallets tilltro till staten. For att ta fram statistik och fakta kring
problematikens utbredning kan det kravas insamling av uppgifter fran civil-
samhdllet. Det blir en paradox i och med den redan stora administrativa bordan.

Nar ekonomisk brottslighet uppticks inom civilsamhallet dr det viktigt att
inte hela sektorn misstankliggdrs ndr det inte finns ndgra sddana tendenser.
Nar fusk och felaktiga utbetalningar kommuniceras med allmdnheten far det
konsekvenser for hela civilsamhallet eftersom alla dras 6ver en kam och poli-
tiker anvinder enskilda felaktigheter for att misstinkliggora civilsamhailles-
organisationer. En annan aspekt av misstankliggdrandet dr att de delar av
civilsamhdllet som nu fatt minskade eller borttagna anslag kan drabbas av
ett minskat fortroende hos privata aktorer, vilket gor att det kan bli svart att
fa till samarbeten utan att ga ihop med andra etablerade organisationer med
bibehallen tillit.

Granskning, kontroll och den allmdnna debatten paverkar upplevelsen av
det offentligas tillit till civilsamhallet. En del pGF-deltagare upplever att till-
liten har minskat ¢ver tid och att det skiljer sig mellan nationell och lokal
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niva. Det fanns exempelvis upplevelser av att kommuner ber att fa veta vil-
ka som deltar i verksamheter och att de godkdnner verksamhetsberittelser
ilagre grad.

I forberedelserna infér pGF-motet svarade deltagarna pa en enkit som
visade att en stor majoritet av de 19 svarande upplevde att det rader brist
pa tilltro och fortroende fran offentlig sektor gentemot den egna organisa-
tionen eller mot andra organisationer i civilsamhaillet. Det dr ett allvarligt
resultat och kontrollatgarder och retorik fran offentlig sektor bor inte spd pa
den kianslan. En viktig positiv parameter som bidrar till tilliten dr ndr de tva
parterna mots i existerande forum som dr resurssatta och har en ldngsiktig
horisont. I dessa forum &r det viktigt att relevanta tjanstepersoner fran bada
parter deltar. Det bidrar till hog kinnedom om varandra och en hog grad av
forstdelse for varandra och gemensamma fragor.

Som ett resultat av den 6kade kontrollen stills hogre krav pa redovisning
och aterrapportering av bidrag och inte minst ett dkat krav pa effektredovis-
ning av insatserna. Det kan ofta ta tid att se effekt av en insats och det stér i
motsdttning till bidragets utformning som ofta dr kortsiktig men énskar upp-
nd resultat omgaende. Effekter av civilsamhallets insatser och civilsamhallets
betydelse i stort &r inte alltid enkla att méta och féormedla och ddrmed ar det
svart att enkelt pavisa effekt och samhaéllsvinst. Som en f6ljd av den alltmer
villkorade bidragsgivningen och kraven pa att kunna pavisa effekt behéver
civilsamhillet i hogre grad avsitta resurser for att visa virdet av sin verksam-
het. Det kan exempelvis krdva resurser i form av en kommunikator.

Den hér trenden dr sdrskilt kostsam for mindre och resurssvaga organisa-
tioner som inte har kapacitet att synliggora sina insatser i lika hog grad som
andra. Det finns fler exempel dar storre etablerade organisationer premieras,
som ndr foretag enbart vill samarbeta med verksamheter som &r stora, syn-
liga och etablerade och dir foreningar med representanter med bland annat
icke-svenskt ursprung eller bristfilliga kunskaper i svenska litt véljs bort.
Allt detta paverkar mangfalden inom civilsamhallet.

Vad giller bidragsstrukturer och regelverk dr upplevelsen att det kan fin-
nas en viss stelbenthet i myndigheters granskning infér bidragsbeslut, dér
vilken verksamhet som utfors dr mindre viktigt 4n att den rapporteras pa ratt
sitt. Aven krav pd mitbarhet kan vara ett stelbent regelverk som paverkar
organisationer med Oppen verksamhet och fa medlemmar.

Slutligen dr det ocksa viktigt att sdrskilja rena misstag fran faktiskt fusk i
relation till granskningar.
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Manga upplever att kunskapen om civilsamhaéllets insatser har dkat inom
den offentliga sektorn och att fler ser virdet av insatserna - inte minst i re-
lation till tidigare samhallskriser. Daremot upplevs kunskapen om civilsam-
hallets logik och férutséttningar ha sjunkit. Det dr av vikt att myndigheten
lar kdnna och har kunskap om mélgruppen de arbetar {or.

Den okade kontrollen kraver en lyhordhet och en tillmotesgdende in-
stallning hos myndigheterna. Upplevelsen av bemdétandet dr ojimn bland
deltagarna i PGF. A ena sidan finns det en upplevelse av att kontakten med
det offentliga idag dr enklare vilket bidrar till en mer informell relation dn
den mer fyrkantiga och byrikratiska kontaktytan som fanns forr. A andra
sidan konstaterades det att kontakten med myndigheterna skiljer sig t och
att myndighetsutévningen dr ojamn. Dir betonades att myndighetens hand-
laggning och bemoétande inte kan bero pad vilken personal som arbetar dar.
Ett bra bemoétande dr ndr man inte kdnner sig ifragasatt eller granskad, nér
det finns tillgdngligt stod frdn myndigheten och ndr det finns en tilltro till
att malgruppen vill handla ratt. Det ar aven vidrdefullt nar myndigheten age-
rar Oppet, inkluderande och nir trdsklarna till information och gemensamt
erfarenhetsutbyte dr ldga. Det dr ocksd viktigt att myndigheten anvinder en
vokabuldr som inkluderar civilsamhillet. Viss granskning kan upplevas som
en hjdlp att vara transparent.

Bidragen har inte okat i relation till de 6kade administrativa uppgifternas
omfattning, som exempelvis statsbidraget till barn- och ungdomsorganisa-
tioner. Bidraget har inte justerats utifrdn inflationen -~ men de administrativa
kraven har okat. Kontroll ar viktigt och nédvandigt men om pengar dver tid
tas fran verksamhet till administration utan att medlen okar, sa rubbas bade
syftet med medlen och balansen mellan parterna. Kraven for bidrag kan i
forlangningen dven paverka delar av civilsamhaillet som idag inte har eller ens
soker bidrag. Det kan rora sig om regelverk som gar utanfér pengar som till
exempel reglering av tillgang till lokaler och hur man kan och far hyra dem.

Eventuellt skulle revisorernas roll och tillgdngen till revisor utvecklas.
En storre del av granskningen skulle kunna aldggas revisorn for att minska
granskning fran annat hall, och kommunen skulle kunna tillhandahalla re-
visorer.

Utredningar ar generellt sett ett bra system for att exempelvis ta fram nya
eller omformulera krav. Samtidigt finns en tilltagande osakerhet kring huru-
vida civilsamhallet sldpps in i processer eller inte. Det skapar en oro for ofor-
ankrade beslut. Det &dr viktigt att involvera civilsamhaillet i viktiga beslut och
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att sakerstdlla insyn och transparens. Nar det finns inskrivet i direktiv och
regleringsbrev okar sannolikheten att samverkan blir av. Regeringen borde
darfor skriva ut samverkan med civilsamhadllet oftare i och i fler myndighe-
ters regleringsbrev for att sdkerstdlla att civilsamhallet inkluderas i relevanta
sakpolitiska fragor.

Det konstaterades ocksa att relationsbyggande mellan parterna ar viktigt.
Det bygger en grund for forstaelse, fortroende och vilvilja. PGF:s forflyttning
under 2023 dr ett positivt exempel pd ndr relevanta fragor, relevanta tjanste-
personer och en strukturerad form bidragit till en reell och jambodrdig dialog.

Civilsamhallet och staten dr 6msesidigt beroende av varandra och fragan
ar hur langt statens krav kan stracka sig utan att inskrdnka principen om
sjalvstdndighet och oberoende. Det finns delvis en upplevelse om att kunna
utldsa en ambition hos regeringen om att fa ett mer sjilvfinansierat civil-
samhalle. I sddant fall behdvs dialog om hur en sadan kontext kan utformas.
I relation till detta betonades dock att regeringen vill ha ett livskraftigt civil-
samhdlle.

Av statens bidrag till civilsamhillet uppgar endast cirka tre procent av
medlen till projektmedel, medan omkring 97 procent ar generella bidrag.
Trots detta dr upplevelsen hos civilsamhallet att det finns en "projektifiering”.
En bidragande orsak till denna upplevelse tillskrivs det faktum att organisa-
tioner forst borjar soka projektmedel nédr de redan erhallit generella medel
och vilar pd en strukturell bottenplatta. Upplevelsen kan darfor vara att civil-
samhallet dr styrt i hogre grad an vad Regeringskansliets sammanstallning
visar. En annan bidragande faktor kan vara att medier och samhaéllsdebatten
far tillfalliga satsningar fran regeringen att lata mer styrande nir det egentli-
gen kan gélla relativt fria medel.

VAD KAN REGERINGEN GORA?
Regeringen kan Oka bidragen till civilsamhadllet i enlighet med de 6kade kra-
ven for granskning och administrativa krav. Vid krav pa auktoriserade revi-
sorer for projektredovisningar bor den omkostnaden raknas in i organisa-
tionernas grundbidrag eller 4nnu hellre som en del av projektbidraget.
Regeringen kan se 6ver majligheten att tillsdtta en stodfunktion fér sma
och nystartade foreningar. Inte bara en instans for ekonomiskt stdd utan ock-
sd for stottning i exempelvis regelverk. Det kan motverka rddslan hos oerfar-
na foreningar for att gora fel av misstag - en kansla som okar med okade krav
och granskning.



Partsgemensamt forum 2023

Det offentliga bor i framtiden 6ka kunskapen om riksorganisationens ut-
veckling Gver tid dir det centrala kansliet idag tar en stor roll som tolk och
servicestruktur for medlemsorganisationerna. Detta som ett resultat av de
okade administrativa palagorna samt den alltmer svarnavigerade offentliga
strukturen. Den 6kade administrationen for centrala organisationer under-
lattar for medlemsorganisationerna och ar effektivt ur ett samhallsperspek-
tiv men organisationerna maste ges resurser for dessa samordnande insatser.

Centrala ansokningar av bidrag minskar bordan internt for sokande orga-
nisation men ocksa for den offentliga bidragsgivaren som fir en tydlig part
att interagera med. Detta dr effektivt och sparar tid och resurser.

Vad giller myndigheternas olika bemdtande gentemot civilsamhallet s&
bor ett dkat ldrande myndigheter emellan uppmuntras. Det finns en stor moj-
lighet till larande av varandra och de strukturer dér detta sker idag bor upp-
muntras.

Regleringsbrev som stipulerar att myndigheter i ndgon form ska samverka
med civilsamhallet bidrar starkt till att samverkan sker. P4 samma satt ar det
vanligt att myndigheter inte samverkar om det inte star inskrivet i reglerings-
breven. Regeringen borde ddrfor skriva ut samverkan med civilsamhallet of-
tare och i fler myndigheters regleringsbrev for att sikerstilla att civilsamhal-
let inkluderas i relevanta sakpolitiska fragor.

VAD KAN CIVILSAMHALLET GORA?

Civilsamhallet kan sjdlva ta ansvar for och arrangera egna moéten fOr att
sprida information om bidrag och olika satsningar. Vid sédrskilda satsningar
ses civilsamhillets nationella paraplyorganisationer som en viktig aktor for
dessa insatser. Civilsamhéllet kan och bor dven dela kunskap och informa-
tion internt i hdgre grad.

VAD KAN PARTERNA GORA TILLSAMMANS?
Parterna kan genomfdra gemensamma informationsmoten dir bade myn-
digheter och civilsamhallet stdr som vardar - det dr en relativt liten insats
som ger stor effekt. Pa dessa informationsmoten kan sadant som kriterier for
bidrag och projekt, forordningar och syften med utlysningar presenteras och
diskuteras. Vid sadana insatser dr det viktigt att bjuda in brett. Frdn pande-
min finns exempel pa sddana lyckade informationstraffar.

Parterna kan ocksa gemensamt verka for att korta kontaktvagarna mellan
bidrags- och kontrollmyndigheter och civilsamhillet. Ansvaret ligger i grun-
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den hos det offentliga men det dr ett gemensamt arbete att minska misstro-
endet mellan parterna.
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Deltagarnas synpunkter
om forumet

Representanterna i forumet har fatt méjlighet att utvirdera sina upplevelser
i samband med arets moten, det extra konstituerande motet i maj undanta-
get. Svarsfrekvensen har varit 76 procent, 72 procent, 79 procent, respektive
45 procent.

I de utvirderingar som foljt dialogmoétena gar det att utldsa att en stor
majoritet av de svarande verkligen héller med eller i stort sett haller med om
att det under métet fanns utrymme for regeringens respektive civilsamhal-
lets foretradare att tydliggora sina roller och forutséttningar utifran det tema
som diskuterades. En kommentar som framkom handlade om att ge mer tid
till att stdlla fragor till sakkunniga. En annan kommentar menade pa att den
informella karaktiren pd motet bjod in till oppna samtal med uppmjukade
roller.

En majoritet av de svarande menade att de verkligen eller i stort sett haller
med om att de fragor som diskuterats varit tydliga, konkreta och relevanta
for forumet. I relation till motet om platsens betydelse konstaterades att fra-
gorna var breda pad grund av att temat spande Over ett brett omrade, vilket
utmanade mojligheten att bli konkret. I relation till mdtet om demokratiskt
deltagande upplevde en deltagare att frdgorna inte var formulerade utifrdn en
strdvan att uppna ett tydligt resultat.

Gillande pastdendet om att arbetsformerna varit lampliga for forumet
menade en stor majoritet av de svarande att de helt eller i stort sett instimde.
Det samma géallde pdstdendet om att de svarande hade fatt komma till tals
i den utstrackning de 6nskade. Det podngterades dock att det dr 6nskvart att
ordentligt med tid liggs pa sjilva dialogen och att varje diskussionsgrupp
borde formulera mer konkreta forslag.

Enligt en majoritet av de svarande har forberedelsematerialet som tagits
fram infér motena varit lagom omfattande och gett en bra grund for att kun-
na delta i motet, samt att presidiet kallat till och forberett motet pa ett till-
fredsstillande sétt. Det konstaterades att det nya arbetssittet med att NOD
tar fram forberedelsematerial i dialog med planeringsgruppen &r ett fram-
gangsrikt sitt som genererar mer sammanhallet underlag. Det uppskattades
dven att underlagen utgick fran enkéter som deltagarna svarat pa. I nagra fall
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upplevdes underlaget vara for omfattande och att kopplingen till frigorna
som skulle diskuteras kunde varit tydligare.

Andra kommentarer som framkommit under aret har handlat om att min-
dre mer grasrotsbetonade organisationer kan ha svarare att delta eftersom
de behover ta ledigt frdn ordinarie arbete, till skillnad frdn foreningar med
manga anstallda. Upplevelsen dr att civilsamhdllet i hogre grad represente-
ras av den senare gruppen. Andra kommentarer har handlat om otydlighet
kring vad PGF-motena ska bidra till och efterfragar mer konkretion i motet.
Det sista dialogmotet i den delen av métet da utredningssekreteraren deltog,
lyftes som ett av de mer konkreta da det blir tydligt var medskicken fran
deltagarna hamnar.

Aven en heldrsutvirdering har genomférts dir svarsfrekvensen uppgick
till 52 procent. I denna utvidrdering framkom att samtliga svarande upplever
att forumet under 2023 verkligen eller i stort sett har uppfyllt sitt syfte och
genomforts i enlighet med arbetsordningen. Daremot framkom en kommen-
tar om att det ibland kan vara svart att bli konkret i frdgestdllningarna och en
kommentar om att jambordigheten i forumet behover utvecklas dér repre-
sentanterna fran parterna behdver ha samma mandat i dialogen.

Pa pastdendet om att PGF-métena varit virdefulla i det egna uppdraget
svarade 75 procent att de verkligen eller i stort sett hdller med. 17 procent
svarade varken eller och 8 procent att det delvis stimmer. P4 pastdendet om
PGF-motena varit virdefulla for organisationen och dess verksamhet men-
ade 83 procent att de verkligen eller i stort sett hdller med och 17 procent sva-
rade att det varken eller stimmer. Det framkom att det varit mest vardefullt
for det egna uppdraget att fa "trdnas” i att diskutera gemensamma fragor med
den andra parten, att diskutera EU-lagstiftning géllande penningtvitt och
okat deltagande i demokratin. Det som bidrog till att det inte varit vardefullt
var ndr organisationens dndamal stracker sig utanfor civilsamhaillets férut-
sattningsfragor och dialogen inte ger resultat for malgruppen. For organisa-
tionen och dess verksamhet har det varit mest virdefullt att dialogen bidragit
till nya infallsvinklar i befintliga frdgor, delade erfarenheter, tydliggérande
av likheter och olikheter samt bredare nédtverk och métet mellan manniskor.

Gillande pastdendet om planeringsgruppernas storlek och sammansatt-
ning fungerat vil svarade 83 procent procent att det verkligen eller i stort
sett stimmer, och 17 procent att det varken stimmer eller ej. Gillande att
arbetsinsatsen som krédvdes i planeringsgruppen var rimlig samt att arbets-
formerna och rollerna i planeringsgruppen fungerat val svarade 92 procent
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att de verkligen eller i stort sett héller med, och 8 procent svarade varken
eller. De kommentarer som framkom gillande planeringsgrupperna var att
det var positivt att NOD styrt och stottat arbetet i planeringsgruppen och att
NOD:s forstarkta roll i PGF i 6vrigt dr positiv.

75 procent har last forberedelsematerialet som tagits fram och 25 procent
har delvis list det. De som delvis ldst materialet angav att det berott pa tid-
brist eller att organisationen bytt representant i motet vilket paverkat inlas-
ningen.

50 procent har férankrat fragorna som ska diskuteras internt inom organi-
sationen infor dialogen och 50 procent har delvis forankrat fragorna internt.
Anledningen till att enbart delvis férankra frdgorna internt uppgavs vara for
att motena i PGF inte matchat motena inom organisationen.

Bland de 6vriga kommentarerna framkom att mycket arbete har lagts pa
utvecklingen av PGF och férdndringen i NOD:s ansvar, och den ndrmare
kopplingen mellan PGF och andra processer ansdgs vara mycket bra och ett
viktigt steg for att forumet ska behdlla sin relevans. En annan kommentar
fokuserade pa aterkopplingen fran Regeringskansliet och att det kan bli tydli-
gare hur resultat fran dialogen tas vidare inom myndigheten och av politiken
samt hur intresset ser ut hos mottagarna. I dvrigt kan de lokaler som valts for
motena vara battre tillgdnglighetsmassigt.
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Tidigare teman

Nedan redovisas tidigare teman som har behandlats i PGF dren 2012-2022.
Samtliga drliga skrifter finns att himta pd www.nodsverige.se.

2022
Civilsamhallet och arbetet med integration och mot segregation
Koden omsatt till vardag
Demokrativillkor for statsbidrag och yttrandefrihet i civilsamhallet

2021
Coronapandemins konsekvenser for demokratin
Att verka for ett Oppet debattklimat - insatser mot hot och hat
Hur det civila samhaillet ska stirkas - om olika associationsformer
Civilsambhdllets roll i samhéllskriser

2020
Arbetsordningen for 2020
Att tydliggora civilsamhallets betydelse
Demokrati och nya former for engagemang

2019
Krympande utrymme for det civila samhaéllet
Agenda 2030
Socialt féretagande och social innovation
Civilsamhdllets nya former

2018
Civilsamhallet och arbetet for jamstélldhet
Civilsamhdllet och insatser for 6kad jamlikhet
Civilsamhallet och vdrdegrunden - demokratibegreppet, férdjupning
Civilsamhallets sdrart och konkurrens- och konsumentrétten

2017
Civilsamhallet och tilliten till demokratin
Civilsamhillet och samhillsplaneringen, férdjupning
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Civilsamhillet och representativiteten
Civilsamhallet och vardegrunden - demokratibegreppet

2016
Civilsamhallet och integrationen
Civila samhallets organisationer som arbetsgivare
Civilsamhallet i samhallsplaneringen
Civilsamhallet och det offentligas forvarningssystem

2015
Nir det offentliga konkurrerar ut civilsamhallet
Olika forutsittningar for olika typer av organisationer
Gemensamma verktyg i motet med olika samhallsutmaningar i Sverige
och globalt
Civilsamhadllet som demokratibarare i samhallet

2014
Mangfald, inkludering och delaktighet inom civilsamhallets organisationer
Rostbararrollen och demokratiskt inflytande i parallella processer
Langsiktiga och alternativa finansieringsmojligheter for civilsamhallet
Bilden av den ideella sektorn och dess sdrart samt motiv till sairbehandling
i forhallande till foretag

2013
Demokrati, nya former av engagemang och civilsamhadllets roll som
rOstbarare
Civila samhdllets sdrart och kvalitet, idéburet foretagande samt
administrativa krav
Former for dialog och samrad samt jambordighet
Civilsamhallets kunskap och samverkan med den offentliga sektorn

2012
Civila samhaillets mojligheter att utféra vélfardstjanster
Organisationers oberoende och sjéilvstindighet
Civila samhallets ekonomi: offentlig finansiering, skatter och avdrag samt
arbetsgivarfragor
Civila samhillets betydelse for delaktighet och mangfald i samhallslivet
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Behovet av 6kad kunskap om det civila samhallets villkor och dess
betydelse for samhallet
Politiken f6r det civila samhallet - hur ska den genomféras och f6ljas upp?
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