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Deltagare

Civilsamhallesorganisationer som deltog i métet:
Civic Tech Sweden
Famna
Foundation for Public Code
Fremia
Foreningen for Digitala Fri- och rattigheter
Giva Sverige
IOGT-NTO
Open Knowledge Sweden
Sveriges Foreningar
Wikimedia Sverige

Offentliga aktorer som deltog i samrddet:

Infrastrukturdepartementet
Myndighet for digital férvaltning (DIGG)



Inledning

Jeremija Isakovic, NOD, inledde genom att hdlsa alla vilkomna och presentera formen fér motet.

Dérefter tog Sumbat Daniel Sarkis, fran Infrastrukturdepartementet, 6ver och berdttade om
bakgrund och syfte med samradet. Han arbetar pa "Enheten for samhallets digitalisering”, som
bland annat arbetar med fragor som ror e-forvaltning, digital infrastruktur, 6ppna data och
digital innovation samt Al. Enheten ansvarar dven for arbetet inom Open Government

Partnership (OGP).

OGP ar en internationell organisation som samlar 75 anslutna stater och syftar till att utveckla
samarbetet mellan stat och bland annat civilsamhalle. Arbetet inom OGP sker genom olika
ataganden som stadgas i nationella handlingsplaner, den tidigare handlingsplanen gallde for
2019 - 2021. I framtagandet av en ny handlingsplan involveras nu delar av civilsamhallet i
arbetet att formulera nya dtaganden och arbetsomraden. Den nya handlingsplanen ska stracka

sig fran 2023 - 2026.

Syftet med samradet var darfor att diskutera digitaliseringens méjligheter for 6kad insyn och

Oppenhet. Resultatet ska bidra till ett underlag om OGP.

Tidigare har fokus legat pa marknadsmassiga aspekter, men nu ar ambitionen att fokusera pa
fragor som hor till 6ppen och transparent férvaltning. Planen ar att ha en fortsatt dialog med

civilsamhallet kring detta.

Carina Paju nordenansvarig koordinator pa organisationen OGP tog 6ver efter Sumbat. Hon
berattade om OGP:s roll och arbete internationellt, bland annat om arbetet med att ta fram

an

handlingsplaner och att folja upp dem. Tidigare har det inte varit s mycket fokus pa "mjuka
varden” som 6ppenhet och transparent. Nu gar arbetet tydligare in i det, dar OGP vill orienterar

sig inom det omradet tillsammans med civilsamhallet och deltagarna i detta samrad.

Darefter presenterade Ulrika Domell6f Mattsso, fran Myndigheten for Digital férvaltning (DIGG),
overgripande DIGG:s regeringsuppdrag och arbete inom dataomradet. Hon lyfte fram olika

regeringsuppdrag och inte minst arbetet med "Dataportalen” som &r en plattform for olika


https://www.dataportal.se/

aktorer att for diskussioner, sprida information och néitverka i fragor som ror data och

digitalisering.

[ samband med regeringsuppdraget om data och nyttogérande sa gor myndigheten en storre

utveckling av dataportalen i syfte att fraimja samverkan i detta. Utover hjalp att hitta data sa ska

information finnas om datadelningsinitiativ, samverkan, offentliga Al, information om 6ppen

kallkod och kallkodsldsningar, samt utbildningar.

Myndigheten for digital forvaltning, jobbar med samhallets digitalisering. Inom dataomradet har

DIGG uppgifterna:

Dataomrade: att fraimja 6ppna data och datadriven info.

Nationella grunddata

Framjar offentlig sektor att anvanda Al och att nyttja och anvdnda data.

Ansvar att arbeta med juridisk radgivning, ett rattsligt stod pa omradet.
Tillhandahaller en Dataportal,

Diskutera och informera i natverk, utbildningar etc. Vid intresse -ga girna in pa
communityn,

Digg forum - digitala direktsdndningar. Nésta halls den 8 november.

Ar med i NOSAD, ett nidtverk som har méten och pratar om éppen killkod och data (dar

aven civilsamhallesorganisationer kan delta).



Diskussioner

Deltagarna delades in i tva olika grupper med representanter fran myndigheterna i varsin grupp.

Fragorna som diskuterades var féljande:

Vad kan det offentliga gora fér att stimulera civilsamhdllets anvdndande av och bidrag till
digitalisering och dppna data och pd sd sdtt frdmja en 6ppnare statsférvaltning?

Utifrdan er organisations erfarenheter/inriktning/malgrupp - vilka behov behéver
tillgodoses for att

tillgdngliggéra dppna data? (exempelvis i termer av tillgdnglighet, jdmlikhet och
hdllbarhet.)

Ser ni ett behov av en ldngsiktig dialog inom detta omrdde, och hur bér den i sd fall
utformas?

En sammanfattning av diskussionerna som fordes redovisas nedan.

Utjamna kunskapsklyftor

Begreppsvarlden kopplad till digitalisering inom offentlig sektor ar mycket svartillgidnglig. Det
krévs relativt stor forkunskap for att kunna navigera ratt och den kunskapen skiljer sig mycket
at inom civilsamhéllet. For att det ska bli lattare for civilsamhallsorganisationer att kunna
involveras i arbetet med digitalisering kravs darfér kunskapshdjande insatser, sa att alla kan ha
samma grundforstaelse. Finns inte det, finns inte heller méjligheter att kunna forsta vilka
insatser som kravs.

Vi bor komma igdng med det arbetet snarast - alla maste med och det far inte bli bubblor av de

som kan och de som inte kan, da forsvinner forutsiattningar for synergier.

Kompetensen behover daven sdkerstillas ute bland medlemmar, inte bara pa centralt plan - att
det ar begripliga anviandningsomraden av data och digitalisering dir man kan se nytta, dven runt
om i hela landet. Aven om detta &r ett gigantiskt arbete ar det viktigt att involvera hela

civilsamhallet i framtagandet av de olika l6sningarna.

Tydliggor syftet

Nar det kommer till stora samhallsférandringar, som digitalisering, ar det svart att sortera vad

som beh6vs och vad som ar éverflodigt. Det finns manga aktdrer, inte minst offentliga, som



samlar pa data som saknar relevans. Det behdvs konkretiseras varfér data samlas in och delas,
for att forsta vad processerna (digitalisering, 6ppna data och AI) kan ge. Om man forstar det far

man en béattre forstaelse for potentialen i det hela.

Det dr med andra ord viktigt att definiera och formedla innehallet pa ett sddant sitt sa att
arbetet blir tillgangligt och okar forstaelsen for vad som kan goras framéver. Det underlattar
dven for att kunna definiera vad vi gemensamt vill uppna med arbetet. Vi behover helt enkelt en

okad gemensam forstaelse for syftet.

Finansiering for kunskapshdjande insatser

Manga inom idéburen sektor behoéver stod och stimulans for att kunna utnyttja den
digitaliserade teknik som redan finns. Manga vill komma igang med digitaliseringsarbetet men
kunskap och kapacitet saknas. Organisationerna famlar och vet inte var de ska bérja. Den
teknikutveckling som sker inom civilsamhallet bér hanga ihop med det offentligas utveckling

inom samma omrade - detta for att det ska ske synergier och vara effektivt.

Men de ekonomiska resurserna for detta ar begransade inom civilsamhéllet. Det borde darfor

till exempel finnas riktade projektmedel for att starta arbetet.

Samarbete mellan fler aktorer

Det behovs fler moten mellan olika aktorer Det borde dven finnas initiativ som samlar experter
som jobbar pd myndigheter, regioner och kommuner (samt akademin, naringslivet och
civilsamhallet) for att resonera fram vilka (tviargdende) data som behdvs for att 16sa konkreta

samhallsutmaningar.

[ ett sddant arbete skulle man troligtvis dven behova kategorisera civilsamhallet utifran olika
parametrar for att kunna fa ut det mesta av sddana samtal. Mojligen kan NOD omhinderta ett

sddant samtal.

Oppna data borde éverlag anviandas som en tvirgdende frdga nir man diskuterar initiativ eller

policy. | exempelvis Trafikverkets Fdrdplan - for ett uppkopplat och automatiserat

vdgtransportsystem namns inte 6ppna data i samband med datadrivet planeringsunderlag, vilket

missgynnar syftet. Har skulle man vinna pa att fa in 6ppna data som digital infrastruktur.


https://trafikverket.ineko.se/Files/en-US/62816/Ineko.Product.RelatedFiles/2019_113_fardplan_for_ett_uppkopplat_och_automatiserat_vagtransportsystem.pdf
https://trafikverket.ineko.se/Files/en-US/62816/Ineko.Product.RelatedFiles/2019_113_fardplan_for_ett_uppkopplat_och_automatiserat_vagtransportsystem.pdf

Snabbare takt inom kommun och regioner

Det ar viktigt att kommuner och regioner kommer langre i arbetet med 6ppna data - dar finns
mycket information som vore bra att kunna ta del av gdllande 6ppenhets- och
transparensfragor. Det dr ett stort kompetenshopp i jaimforelse med myndighetsniva. Det finns
dven mycket viktig data som Sveriges kommuner och regioner sitter pa. Av kianda skal sa lyder
inte de under samma regler och principer som myndigheter, darfor ar det svart att fa ta del av

deras data.

Hogre grad av tillganglighet

Vad giller tillgang till offentliga data ar det viktigt med férenkling och samkdrning av de
offentligas data. Sa langt det ar majligt ar det viktigt att det offentligas data utformas pa ett
likartat satt. Det ar ocksa viktigt att man beaktar tillganglighet och att exempelvis granssnitt
utformas pa ett enhetligt sitt sa det blir enkelt att soka och laga trosklar for att anvianda. Idag
har olika myndigheter olika l16sningar. En enhetlighet i hur den skapas och tillgdngliggors ar

darfor av stor vikt.

Remissvar ar exempelvis en méjlighet till dialog mellan civilsamhallet och regeringen, men
eftersom departement publicerar remisser pa olika sétt blir det svart och betungande for
civilsamhallet att hdnga med i forfarandet. Fanns det ett aggregerat flode for remisser, helst
maskinldasbart och med mdjlighet att kunna prenumerera, hade det varit betydligt enklare att

halla sig uppdaterad.

For att ytterligare tillgdngliggéra 6ppna data bor det som kan betraktas som 6ppna data i
Sverige finnas pa Dataporteln. P4 samma sida bor det dven finnas tydligt angiven metadata
under faltet "Uppdateringsfrekvens" och tydligt angiven metadata under faltet

"Atkomstrattigheter” om att datamingd eller datatjanst ar "publik”.

Slutligen bor det finnas dokumentation kopplat till API:er sd att mdnniskor som inte ar sa

tekniska kan lasa mer for att lara sig anvinda 6ppna data.



Upphovsratt och licenser

Det ar viktigt att metadatan haller sa hog kvalitet som majligt och ar tydlig kring den
upphovsriattsliga statusen. Upplevelsen nu ar att det ldggs mycket onddig tid pa fragor kring
detta. Mdnga mindre civilsamhallesorganisationer vagar inte ta risken att bli stdmda for att gora

ett upphovsrattsligt fel.

Det borde alltid tydliggoras med maskinldsbara licenser sa att anvindaren vet vad som gar eller
inte gar att anvinda. Det borde ocksé vara tydligare i svensk lag. Ar publicering av data
exempelvis ett yttrande? Det star just nu inte med som en typ av dokument som myndigheter
publicerar. Om det fanns ett explicit undantag i lagen hade det varit lattare for anviandare att

vaga dteranvianda utan att behova leta efter licenser.

Oppna data-publiceringar bér folja Patent- och Registreringsverkets rekommendation om

Creative Commons Zero-licens i metadatafalt "Licens" pa Distributioner av data.

Fri programvara med o6ppen kdllkod

Ett satt for offentlig sektor att bli mer 6ppen och transparent ar att arbeta mer med fri

programvara med dppen kallkod (free and open source software, FOSS).

Vinsterna ar mdnga, inte bara 6kad transparens genom att kidllkoden finns tillganglig for
granskning, utan aven hojd kvalitet och 6kade mojligheter till samarbete bade mellan olika
aktorer inom offentlig

sektor och samverkan med civilsamhallet.

Oppen killkod ger ocksé férdelar genom éppenhet i hur skattemedel anvinds: istillet for att
betala licenskostnader till foretag som far makt genom att de dger killkoden, kan resurser ga till
vidareutveckling av fri programvara. Programvara som sedan finns fritt tillganglig i

fortsittningen, sa att det offentliga tydligt bidrar till det allmdnna basta.

Ett forsta konkret steg for att underlatta 6vergang till fri programvara ar att offentliga aktorer

kan vara mer aktiva i natverket NOSAD.



Inképsdata

En rapport som publicerades av Open knowledge sweden, ger en bra beskrivning av behovet av
viktiga dataméngder for transparens som bor 6ppnas inom den kommande OGP-planen. |
rapporten identifieras behovet av att 6ppna inkdpsdata. Sverige ar det enda landet i EU som inte
har 6ppna data i en annonsdatabas, for att staten inte dger alla annonser. Aven pa fakturasidan
ar det manga lander som redan publicerar offentlig sektors fakturor - nagot som har identifieras
av flera aktorer och som det finns ett pagdende arbete kring. Det skulle nog g mycket fortare
om exempelvis Statens servicecenter eller Upphandlingsmyndigheten fick i uppdrag att stotta

eller 6ppna data som de redan forvaltar at andra myndigheter, kommuner och regioner.

[ rapporten ndmns dven data om politisk finansiering, dir Sverige har fatt battre insyn men dar
det fortfarande ar valdigt mycket av en grazon. Nyligen publicerades exempelvis en granskning
som visade att politiska partier forsokt kringga transparensen. Dar borde en lagindring foreslas,

och en dndring i de uppgifter som efterfragas av partierna.

Transparensregister for lobbyism

Det pagar en professionalisering av lobbyismen i Sverige, vilket kan bli ett demokratiproblem.
Darfor borde det finnas ett transparensregister for lobbyism, for att forsta vilka som har eller
har haft kontakter med politiker. Det skulle vara en viktig atgard for 6ppenhet i offentlig
forvaltning. Registret skulle sjalvklart dven inbegripa civilsamhallesaktorer. Det handlar alltsa
inte om att reglera eller forbjuda lobbyism utan att om att det ska vara transparent och

tillgangligt. Det dligger den offentliga sektorn att registrera kontakten och dela den.

Synliggor civilsamhallet i statistiken

Manga aktorer i civilsamhéllet dr ocksa utforare i skattefinansierad verksamhet, pa uppdrag av
exempelvis arbetsformedlingen, kommun och region inom vard och omsorg. Det maste bli
lattare att i offentlig data kunna sarskilja vilka bidrag som civilsamhallet och idéburen sektor
gor. Risken ar annars att man klumpar ihop den ideella verksamheten med andra sektorer. Den

dndringen behover goras bade for att synliggora civilsamhallets bidrag men ocksa for att


https://sites.google.com/view/oksweden/publication

medborgare ska kunna fa en 6verblick: Hur ser kvaliteten uti sektorn? Hur manga anstillda
finns? Ett exempel dir detta behéver férdndras ar i Socialstyrelsens “Aldreguide” dar det gar att
soka pa utférare, men inte pa vilka idéburna verksamheter som bedriver verksamhet pa

uppdrag av kommuner.

Kopplat till detta finns ocksa Lagen om valfrihet (LOV). LOV stipulerar individens ratt att vélja
insatser. Manga myndigheter ar dock daliga pa att uppratta en transparens kring dessa

valmojligheter och det ar kopplat till deras brist pd att dela och segmentera data.

Mer lattillganglig dialog

Lopande dialog med civilsamhéllet 4r mycket viktigt i fragan om 6ppna data. Samrad ar ett bra
steg men det kan ocksa ske dn mer tillgdngligt och kontinuerligt, exempelvis genom Community-
portalen, Myndigheter och Regeringskansliet borde var mer aktiva dar sa att det blir en levande
portal. Just nu dr engagemanget dar valdigt personberoende. Det skulle hoja kvaliteten om det
ingick tydligare i myndigheters och Regeringskansliets uppdrag. NOSAD och Hack for Sweden ar
ocksa bra arenor for dialog. For OGP skulle det vara en fantastisk mojlighet for att ocksa dela

erfarenheter internationellt.

Det ar ocksa viktigt att enkelt kunna kommunicera om datamingder och rattigheter med
myndigheter som dger datamdngderna. Det innebar tydliga kontaktvigar sa det blir latt att ge

feedback pa data som ar felaktig eller som man har fragor kring.

Det ar av storsta vikt att forsta att civilsamhallet har sma resurser sa det far inte bli for
betungande. Dialogen bor darfor, som tidigare ndmnt, inte vara beroende av vilka resurser och

forkunskaper som finns utan vara lattférstaelig och tillganglig.

Framtida dialoger borde fokusera pa specifika omraden (till exempel energi eller
besoksnaringen) for att kunna konkretisera samtalen kring vilka data som borde vara mest
prioriterade vid tillgdngliggérande med dmnesexperter. Detta skulle da ske pa de omraden som

Sverige behover utveckla sig kring, exempelvis upphandling och lobbying.


https://community.dataportal.se/
https://community.dataportal.se/
https://nosad.se/

Uppfoljning

Oavsett vilka arenor man skapar for att prata om 6ppna data sa maste man folja upp med
faktiska &tgirder och 6ppning av datamingder. Under ODIS, NSOD, NOSAD, Dataverkstaden och
alla OGP-processer har manga engagerat sig och gett forslag. Dessa har dessutom
dokumenterats i DIGG och alla dessa projekts rapporter. Sa vi vet valdigt vél idag vad som méaste
Oppnas. Nasta steg ar att gora det. Om civilsamhallets perspektiv inte tydligt tas tillvara minskar
fortroendet for det offentligas vilja och moéjligheter till att forbattra forutsattningar for 6ppenhet

och transparens.

Ovrigt

Flera myndigheterna efterfragar mer finansiering for att kunna sluta avgiftsfinansiera och borja
O6ppna data-publicering. Oavsett skattepolitik sa dr det en omstéllning som behéver goras och

O6ppna data kommer kunna mojliggora nya skatteintdkter.
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Avslutning

Representanterna fran bade Infrastrukturdepartementet samt DIGG tackade for ett givande

samrad och gav kort aterkoppling kring det som kommit upp under samtalen.

Sumbat Daniel Sarkis berittade att Regeringskansliet kommer att ga igenom resultatet fran
samradet for att undersoka vad som ar mojligt att omhanderta och fora vidare in i
handlingsplanen. Efter detta kommer aterkoppling att ske till de deltagande organisationerna
dar de far mojlighet att se resultatet samt limna kommentarer. Detta kommer sedan att féljas av

ett regeringsbeslut kring vad som slutligen kommer att inga i handlingsplanen.

Motet avslutades.

11



Underlaget ar framtaget av NOD:s kansli pa uppdrag
av Infrastrukturdepartementet.

For fragor om underlaget, kontakta
info@nodsverige.se

Regeringskansliet
N T o - D @ Infrastrukturdepartementet
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