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Inledning av presidiet
2023 ars presidium, ordférande Bojan Brstina och vice ordférande Eva Stengard,

presenterade sig och inledde dagen.

Minnesanteckningar och utvardering skickades ut med kallelsen till dagens mote. Brstina
papekade att det var hog svarsfrekvens pa utvarderingen och att det ar valdigt vardefullt att
deltagarna fortsatter att svara pa dessa for att forumet ska kunna utvecklas sa bra som
moijligt.

Stengard belyste att aterkoppling inom Regeringskansliet sker bade till politisk ledning
och till den interdepartementala arbetsgruppen.

Stengard namnde dven handelser som skett inom civilsamhallesomradet. Dels har
riksrevisionen skrivit en granskningsrapport om bidrag till civilsamhallet, dels har regeringen
i varandringsbudgeten lamnat forslag kring bidrag till civilsamhallet for arbete med socialt

utsatta. Det har dven fattats beslut om tillaggsdirektiv nar det géller
penningtvattsutredningen som har paverkan pa civilsamhallet.



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/regeringen-stodjer-civilsamhallets-arbete-med-socialt-utsatta-i-den-ekonomiska-krisen-med-50-miljoner-kronor/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/03/dir.-202349

Karin Svanborg Sjovall, statssekreterare hos kulturminister Parisa Liljestrand

Statssekreteraren reflekterade kring fragor som ligger i skarningspunkten mellan
civilsamhalle och demokrati. Demokratin behéver medborgare som engagerar sig i
samhallets angelagenheter. Samtidigt har civilsamhéllet med sin mangfald en unik roll nar
det géller att fanga upp och kanalisera manniskors engagemang. Pa sa satt ar civilsamhallet
ar en grund for demokratin och civilsamhallet ett eget demokratiskt mikrokosmos med
gemensamma mal och regler fér hur man ocksa styr sig sjalv.

For enskilda organisationer finns inga krav pa att vara representativa for befolkningen i sin
helhet. Manga aktorer representerar ett enskilt intresse eller en sarskild grupp, men
civilsamhallet i stort bor avspegla samhallets heterogenitet i sin helhet. Som enskild
organisation finns det dock mycket att tjana pa att se kritiskt pa egna eventuella hinder for
manniskor att engagera sig. Civilsamhallet utgor en viktig arena for integration dar en viktig
aspekt ar att 6ka kunskapen och forstaelsen for den svenska demokratiska modellen och
starka manniskors mojlighet att delta i demokratiska processer. En styrka i civilsamhallet &r
att det drivs av lust vilket ar ett effektivt medel for larande och moten.

En levande demokrati forutsatter att det ar attraktivt att engagera sig och att det finns en
mangfald av satt att géra det pa. De senaste aren har det dock kommit allt fler rapporter
fran civilsamhallet som visar pa att utrymmet for det demokratiska samtalet har krympt.
Darfor ar det viktigt att sla vakt om det 6ppna demokratiska samtalet, vilket ocksa ar en
prioriterad fraga for kulturministern. Inga asikter och perspektiv i samhallsdebatten som inte
ar direkt olagliga ska hindras eller hotas av hat och vald. | dessa utmaningar finns
gemensamma ansvar. Politiken ska utifran sina medel ingripa mot hot fran den enskilda och
den enskilde bér anvanda sin yttrandefrihet med omdéme.

Slutligen konstaterade statssekreteraren att det viktigt att vi erkdnner och hanterar konkreta
problem, men att det ar lika viktigt att visa tillit till och stolthet 6ver att leva i ett av varldens
mest demokratiska samhallen.

Introduktion till diskussionspasset om mangfald i det demokratiska deltagandet

Planeringsgruppen bestod av Anna Lindgren (Scouterna), Camilla Bergvall (Djurens Ratt),
Eleonore Kerkhoven-Holmberg (Hela Manniskan), Emmeli Wulfstrand (Verdandi), Hampus
Lindqvist (Socialdepartementet), Isabella Olsson (Lakarmissionen), Marie Ericsson
(Socialdepartementet) och Verenice Bengtsson (Malmé Ideella/Malmoandan).

Planeringsgruppen presenterade och lyfte fram insikter fran forskningsoversikten ”Det
svenska civilsamhéllet — en introduktion”, som sammanstallts av Ideell arena och som bland

annat innehaller forskning om medborgerligt engagemang.

Gruppdiskussioner om mangfald i det demokratiska deltagandet

Deltagarna delades upp i mindre grupper for att diskutera det forsta blocket av fragor:


http://www.ideellarena.se/wp-content/uploads/2019/06/det-svenska-civilsamhaxxllet.pdf
http://www.ideellarena.se/wp-content/uploads/2019/06/det-svenska-civilsamhaxxllet.pdf

Vilka hinder finns idag for att civilsamhdllet ska kunna uppna en mdngfald inom sina
organisationer?

Logiskt med separatism

Manga civilsamhallesorganisationer samlas kring ett sarskilt sarintresse, sakfraga eller som
representant for en sarskild grupp i samhallet, vilket gor att det finns en logik i att
mangfalden &dr begransad inom organisationerna. Det viktiga ar att det finns en mangfald
inom civilsamhallet som helhet och att forutsattningarna for de som vill engagera sig i de
enskilda organisationerna ar goda.

Individens forutsattningar

Det kan finnas bade fysiska, sociala och kulturella hinder fér engagemang och det ar viktigt
att ha intersektionella perspektiv. En annan utmaning for mangfalden i civilsamhallet
relaterar till avsaknad av kunskap om och erfarenhet av det svenska systemet och
foreningsmodellen vilket férsvarar mojligheten att engagera sig och driva en forening.

Ekonomiska aspekter som medlemsavgifter, resekostnader och utrustning som kan behévas
for ett aktivt foreningsmedlemskap skapar exkluderande mekanismer. Det galler inte minst
bland unga. Aven sociala barridrer kan bidra, dir individer begrinsas av sina befintliga
natverk eller brist pa natverk. En annan férutsattning for engagemang kan vara disponibel
tid, dar den aldre malgruppen har mer resurser rent tidsmdssigt an andra malgrupper.

En grupp diskuterade kraven pa hur engagemanget ska se ut i det traditionella
foreningslivet, och att detta kan vara en exkluderande mekanism. Ibland uppfattas daven nya
satt for engagemang som ett hot.

Platsens betydelse kan medfora skillnader i mojligheten att engagera sig och i detta kravs ett
storre platsbaserat fokus for att rikta ratt insatser utifran den givna platsen. En grupp
namnde ocksa att det finns vita flackar dar civilsamhallet inte ar representerat i lika hog
grad, dar socioekonomiskt utsatta omraden ar ett exempel. Dar behover dock ett samtal ske
om vems ansvar det ar att hitta och engagera dessa. | det arbetet kan lokala myndigheter
bistd genom att lotsa individer vidare till det befintliga foéreningslivet.

| relation till mangfald i samhallsdebatten talade en grupp om en polarisering som resulterar
i tystnadskultur och en minskad mangfald av asikter. | de fall dar det finns tydliga
maktstrukturer med ett fatal roster kan de med avvikande perspektiv ha svart att komma till
tals. For att motverka polarisering och framja dialog pa djupet dar alla perspektiv tas in och
mots har SKR ett verktyg for medborgardialog som kan anvandas i komplexa fragor.



Civilsamhallets forutsattningar

Det konstaterades att det finns en vithetsnorm och en akademikernorm inom civilsamhallet.
Manniskor ar av naturen férdomsfulla och har en tendens att gilla sadant som liknar dem.
Men det kravs valdigt lite psykologiskt for att se bortom det, och dar finns det enorm
potential i civilsamhillet.

Ett hinder for engagemang kan vara formerna for civilsamhallet, och att dessa inte gar ihop
med ett alltmer individualistiskt samhalle. Manniskor 6nskar kortare och mer specifika
engagemang. Kan det finnas nya former som fangar upp engagemanget utanfor de
traditionella forenings- och folkbildningsformerna som dnda ar organiserat och ordnat?

Kraven pa administration ar ett hinder vilket med aren tar mer och mer tid. Det ar en
utmaning for ideellt engagerade och tar bort det lustfyllda. Deltagarna diskuterade dels hur
det gar att forflytta den administrativa bordan fran individen till organisationen, och dels att
det behovs balans géllande kontrollmekanismer for att de ska vara effektiva och relevanta.

Mangfaldsarbete inom civilsamhillet

Det ar tyvarr vanligt med bekvamlig homogenitet i styrelser och beslutande rum som leder
till maktkoncentration for en viss grupp. Men det konstaterades dven att det finns ett
intresse for forandring och att det pagar intensiva samtal. Dar patalades en brist i
matmetoder och att man ofta fastnar vid att rakna huvuden och ren representation, men att
det bara en del av mangfaldsarbetet. Till exempel diskuterades jamlikhetsdata och vilka
risker och fallgropar det kan innebéra. A andra sidan méts jamlikheten annars pa kénslan av
inkludering bland de narvarande och da tas inte de icke-inkluderades kanslor in i
berakningen. Darfor bor mangfaldsarbetet starta i att undersoka vilka grupper som inte
kdanner sig inkluderade.

Grupperna diskuterade aven vilka grunder som bor tas hansyn till nar mangfald diskuteras.
Upplevelsen var att det ofta utgar fran diskrimineringsgrunderna men att det inte ger en
heltdackande bild, och att det dessutom finns en lag medvetenhet om
diskrimineringsgrunderna.

Manga ganger ar hinder for mangfald omedvetna och sitter i vaggarna, och en l6sning som
lyftes var att se Over interna jargonger, hierarkier eller insatser sa att de inte ar exkluderande
utan anpassade efter personer man vill rekrytera eller mota. Det konstaterades dven att
mangfaldsarbetet maste utga fran och anpassas efter organisationens specifika verksamhet
for att ge bast resultat, men ocksa att mangfaldsarbetet inte ska ses som ett sarintresse utan
att det ska vara en naturlig del av den ordinarie verksamheten.

Vad dr parternas olika roller i att bidra till en mdangfald i det demokratiska deltagandet?



. Vad kan civilsamhallet gora?

For att bidra till en mangfald i det demokratiska deltagandet kan civilsamhallet pavisa att
dess arbete ar viktigt och synliggora vardet som civilsamhallet bidrar med.

For att tillgangliggdra engagemanget och deltagandet kan civilsamhallet mojliggora lagre
eller inga avgifter for deltagande genom att utoka samarbetet med naringslivet, men ocksa
genom att stotta individer med kunskap for att bilda féreningar.

For att 6ka den interna mangfalden kan civilsamhallet dels tillgangliggora verksamhet genom
olika anpassningar och dels gora en intern mangfaldsoversyn i styrelser och bestimmande
rum, och i det ha en tydlig sjalvrannsakan. Utover att sdkerstalla representation i styrelser
kan de ocksa fokusera pa att skapa forutsattningar och sanka trosklar for engagemang i
organisationen.

Generellt sett kan civilsamhallesorganisationer bli battre pa att stotta varandra och dela med
sig av kunskap om mangfaldsarbete.

. Vad kan regeringen gora?

For att framja individens forutsattningar att engagera sig kan regeringen stotta moétesplatser
for engagemang med laga trosklar genom att framja kostnadsfria aktiviteter och
subventionera exempelvis medlemsavgifter i bland annat utsatta omraden. Regeringen kan
dven skapa forutsattningar for individer som forvarvsarbetar och andra grupper som
upplever hinder i sitt engagemang genom utjamningspolitik, jdimlikhetsarbete inom andra
politikomraden och genom att verka for att minska den administrativa bérdan pa
engagerade. Regeringen kan dven se Over regleringar for civilsamhallet utifran mojligheterna
att framja en mangfald inom organisationen och for individer att engagera sig med olika
forutsattningar och i olika engagemangsformer.

For att oka delaktigheten i bostadsomraden dar farre engagerar sig kan regeringen starka
kunskapen kring vilka grupper som inte deltar i civilsamhallet och vilka former fér
engagemang som skulle kunna framja engagemang.

Nar det géller civilsamhallets mojligheter att verka kan regeringen underlatta genom att 6ka
tilliten till civilsamhallet och minska omotiverade krav malkraven pa organisationerna. De
kan ocksa effektivisera kontrollmekanismerna.

For att 6ka kunskaps- och erfarenhetsspridning inom civilsamhallet kan regeringen initiera
ny samverkan mellan civilsamhallets parter och koppla samman organisationer med
varandra.

For att 6ka det demokratiska deltagandet pa fler nivaer kan regeringen dven verka for att
involvera civilsamhallet i alla demokratiska processer i EU-sammanhang.



. Vad kan parterna gora tillsammans?

Parterna kan tillsammans sanka trosklarna for demokratiskt deltagande genom att verka for
att skapa trygga rum och motesplatser, utforska nya organisationsformer for att omhanderta
engagemangsvilja som inte gar att tillvarata i traditionella organisationsformer och driva
gemensamma systemforandringar.

Parterna kan fortsatta att ldra och driva kunskapsutveckling om férandringsarbete genom
forskning och effektmatning.

Parterna kan fortsatta fora dialog genom exempelvis PGF och andra former, och arbeta
tillsammans tydligare pa EU-niva.

Alla gemensamma ataganden kraver tillit.

Introduktion till diskussionspass om en god dialog

En deltagare fran planeringsgruppen lyfte utifran egna exempel och med hjalp av en
dialogstruktur fran Socialstyrelsen aspekter som bidrar till en god dialog. En framgangsfaktor
var deltagarnas inflytande 6ver dialogens struktur. En annan var kontinuerliga utvarderingar
for en standig utveckling av forumet.

En annan deltagare tog upp vikten av att omhanderta resultaten av dialog pa ratt satt. | de
fall detta inte sker riskerar manniskor forlora tilltro till demokratiska processer, vilket kan
leda till att demokratin skadas. Det 6kar i sin tur risken for att individer vander sig till
radikaliserade grupper som arbetar med icke-demokratiska metoder.

Gruppdiskussioner om kvalitet i det demokratiska deltagandet

Deltagarna delades upp i mindre grupper for att diskutera det andra blocket av fragor:

Vad utmdrker en bra dialog?

Goda exempel och kunskapsutjamning
Deltagarna lyfte foredomliga metodmaterial, sa som den europeiska Koden och MUCF:s

samverkansmodell. Dessa ar en bra grund for att skapa tydlighet i vilken dialog som avses.

Aven PGF togs upp som ett gott exempel pa en dialog och att modellen bér spridas till fler
sammanhang.

En grupp diskuterade ocksa vikten av att lara sig de begrepp som anvands, dar
metodmaterialen kan vara en vagledning. Det ar viktigt bade for civilsamhallet, sa att ratt


https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/europeisk-kod-webb.pdf
https://www.mucf.se/verktyg/samverkansmodell-offentliga-aktorer-och-civilsamhallet
https://www.mucf.se/verktyg/samverkansmodell-offentliga-aktorer-och-civilsamhallet

forvantningar satts, och foér myndigheter, for att kunskapen om vikten av att involvera
civilsamhallet ska kunna 6ka.

Olika beroende pa niva

Det behdvs ocksa en forstaelse for hur dialoger kan se olika ut beroende pa beslutsfattande
niva, som exempelvis mellan civilsamhalle och stat, region eller kommun. En deltagare
patalade ocksa bristerna i samverkansstrukturer pa EU-niva och behovet av att uppratta ett
svenskt EESK (Europeiska ekonomiska och sociala kommittén), likt manga andra lander har
gjort.

Hitta gemensam grund

Nar tva parter hittar en gemensam grund att sta pa blir dialogen ofta valdigt bra. Det finns
en bild av att civilsamhallesparten och den offentliga parten férvantas vara motstandare,
men ofta star de till stor del pa samma sida. Det ar viktigt att Iata méten utga ifran de
gemensamma malen for att styra dem till konstruktiva dialoger.

Erkanna maktobalanser

Det ar viktigt med jamlik dialog och darfor ar det viktigt att parera maktobalanser. En grupp
menade att forsta steget ar att identifiera och erkdanna obalansen for att sen utjamna
makten i den man det gar, exempelvis via tillgangligt sprak och information. En vanligt
forekommande risk som kan minska majligheten att fa till en bra dialog ar att en av parterna
star i beroendestallning till den andra. Samtidigt ar detta ibland en férutsattning for att en
dialog 6verhuvudtaget ska dga rum.

Tydliggéra mandat

Det ar av vikt att forsta sitt eget och dialogpartnerns mandat. Civilsamhallesparten i PGF
behover exempelvis infor motet vara valinformerade for att kunna féretrada sin organisation
medan den offentliga parten behover hitta vagar for att forankra informationen som
kommer ur dialogen internt.

Genuina avsikter och tydlighet

En bra dialog forutsatter dven att den tas pa allvar och inte enbart konstrueras som en
pappersprodukt som inte har nagot bakomliggande syfte. Det ar viktigt att
kommunikationen kring dialogen ar tydlig, sa att alla forstar syftet bakom processen, hur
processen kommer att se ut och att det finns en tydlighet kring avsikt och intressen. Det ar
ocksa viktigt att den offentliga parten aterkopplar kring dialogens resultat. Det ar dock viktigt
att ha rimliga forvantningar eftersom dialog och inflytande ofta ar langsiktiga processer dar
resultat kan ta tid.



Respekt och 6msesidighet lyftes pa olika satt som nagot grundlaggande for en god dialog.
Detta inbegriper att lyssna in varandra med avsikt att vilja forsta, och att respektera
varandras kunskap och erfarenhet.

Mangfald och transparens

Fragan om vem som blir inbjuden till dialog kom upp, och vikten av att ratt aktorer och
representanter ar pa plats. Det finns en risk for snedvridning kring vem eller vilka aktorer
som bjuds in. | en bra dialog ar det viktigt med pluralism och att en mangfald av perspektiv
lyfts fram.

| relation till vem man har dialog med konstaterade nagra deltagare att man bor arbeta for
att bjuda in brett och bygga broar i dialogen. Dar géller det att finna en mangfald av
perspektiv bland organisationerna som bjuds in, genom att tanka bredare an sin vanliga
krets. Darfor skulle aven andra sektorer, sa som akademin, kunna bjudas in i hogre grad.

| relation till att mojliggdra en mangfald av organisationer i dialogen ndmndes dven
tillganglighet. Det galler dels att sanka trésklarna for att kunna delta och dels att erbjuda
finansieringsmojligheter for att framja dialog och samverkan mellan det offentliga och
civilsamhallet. Detta for att framja lika forutsattningar att delta.

En grupp pratade om svarigheter med att institutionalisera en bra dialog, da manga av de
samtal som faktiskt satter pragel uppstar spontant.

Relationsskapande

Det finns andra aspekter utover den formella dialogen som ar vardefull. Den sociala
aspekten bor till exempel inte underskattas. Fika, mingel eller festligheter i efterhand skapar
relationer och kan knyta band mellan parterna.

Hinder for en bra dialog

Oberoendet lyftes i relation till att organisationer som tar emot offentligt medel i olika grad
upplever sig paverkas och anpassar verksamheten efter eller avstar fran att ge kritik av
radsla for att forlora medel.

Regeringen ar skyldig att i den omfattning som behdvs inhamta upplysningar och yttranden
av civilsamhallet, men deltagare menar att det inte alltid ser ut sa. Deltagarna papekade att
dialog mellan parterna kan vara en férebyggande atgard, och exemplifierar med politiska
utspel som skapat oro i civilsamhallet, exempelvis om manskliga rattigheter.

Vad dr dédrmed parternas olika roller i att sékerstdlla att deltagandet i demokratin sker pa ett
kvalitativt sdtt?



. Vad kan civilsamhallet gora?

Civilsamhallet kan bli battre pa att samordna sig infor dialog och tillsammans stalla
tydliggdrande fragor om syftet med dialogen ar otydlig. Civilsamhallet kan aven initiera
former for sjalva motet nar det upplevs ha brister. | detta kan dven den europiska koden
lyftas tydligare for att det offentliga ska praktisera den i relevanta sammanhang.

Civilsamhallet kan pa ett an tydligare satt stotta de folkvalda politikerna och den
inomparlamentariska strukturen genom att bidra med mer kunskap och visa sig tillgangliga
for dialoger. Dar géller att inte ndja sig med att patala missforhallanden utan ocksa bidra
med utarbetade forslag. Civilsamhallet kan ocksa stodja det inomparlamentariska arbetet
genom att skapa tydligare lankar till partierna och ifragasatta beroringsskracken med
politiska partier.

For att sdkerstalla ett demokratiskt deltagande av kvalité kan civilsamhallet fortsatta att vara
en demokratiskola for att utbilda medlemmar, barn och unga om mod, makt och verktyg att
paverka. | relation till representativiteten i dialogen kan civilsamhallet verka for att skapa
goda forutsattningar for ideella att delta i organisationen.

. Vad kan regeringen gora?

Regeringen kan tydligare flagga infor att viktiga beslut ska tas sa att civilsamhallet kan visa
sig tillgangliga. Regeringen kan dven verka for att bjuda in civilsamhallet i hogre grad i
relation till att inhdmta synpunkter kring ny lagstiftning. Vidare kan regeringen verka for att
det blir konkreta utfall av civilsamhallet inspel.

Regeringen kan verka for att utveckla samverkansformerna pa EU-niva, och till att borja med
som en symbolisk handling bjuda in civilsamhallet till EU-dagen.

Regeringen kan dven verka for att fortsatt utbilda de olika departementen i Europeiska
koden, om hur civilsamhallet kan involveras i beslutsprocesser.

For att motverka maktobalans i dialogen kan regeringen visa tydlighet och transparens kring
processen och syftet i sin inbjudan till civilsamhallet, for att organisationerna ska kunna
komma forberedda och val informerade.

For att tillgangliggora motet kan regeringen verka for att civilsamhallet har goda
forutsattningar att delta. Det géller till exempel omgardande kostnader och motestider.



| urvalet av aktorer i dialogen kan regeringen verka for en transparent process, och [6pande
halla sig uppdaterade om civilsamhallets olika aktorer. Detta for att skapa en bra éverblick
och sdkerstalla pluralism i motena.

. Vad kan parterna gora tillsammans?

For att sdkerstdlla en god dialog bade i genomférande och resultat kan parterna tillsammans
vara aktivt samskapande och utvardera effektivitet och form for méten. Gemensamt kan
man ocksa utvardera utfallet av métet. Ledde det till mer a@n ett bra samtal?

Parterna kan tillsammans hitta nya former for dialog och samtidigt forvalta de befintliga. PGF
lyfts som en bra forebild i dialogsammanhang, som kan anvandas som inspiration i andra
forum. Parterna kan aven fortsatta driva projekt eller kampanjer tillsammans sa som
Demokrati 100 ar.

For att sakerstélla deltagande i bade dialoger och i den offentliga debatten kan parterna
tillsammans arbeta for att motverka hot och hat pa natet och ett minskat utrymme for
civilsamhallet att verka pa. | det arbetet kan parterna anvdanda metoder for att bemota
felaktiga fakta. Har kan parterna ocksa ta plats i den offentliga debatten och forega med gott
exempel utifran principer om en god dialog.

Avslutning fran presidiet
Presidiet avslutade dagens PGF med att paminna om vikten av att deltagarna aterkopplar

och férankrar dagens dialog i sina respektive organisationer. Deltagarna uppmanades dven
att svara pa den enkéat som skickas ut efter motet, som kommer att bidra till utvecklingen av
forumet framover.

Ndasta mote

Utvecklingsgruppen i PGF informerade om ndastkommande mote som kommer att vara ett
digitalt extra konstituerande mote. Det framsta underlaget till detta méte kommer att vara
forslag pa nya arbetsordning fér PGF. En del av dagens mote har utgatt fran de
andringsforslag som utvecklingsgruppen har lagt, sd som NOD:s ansvar for
forberedelsematerialet. Eftersom utvecklingsgruppen kommer att utvardera dagens mote
blir utvarderingen fran dagens mote sarskilt relevant.

Motet sker 23 maj fran 13.00 till cirka 16.00. Kallelse med underlag skickas ut tva veckor
innan.
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