Partsgemensamt forum 24 januari

Inledning
2022 ars presidium bestaende av ordférande Eva Stengard och vice ordférande Charly

Wassberg Borbos, hdlsade alla vdlkomna och inledde en presentationsrunda. Narvarade
under moétet gjorde:

Eva Stengard, Kulturdepartementet

Charly Wassberg Borbos, CIVOS

Nils Munthe, Sveriges Kommuner och Regioner
Lisa Olsson, Pingst - fria forsamlingar i samverkan
Emmeli Wulfstrand, Verdandi

Natassia Fry, Kompis Sverige

Prudence Woodford-Berger, PRO Global

Eleonore Kerkhoven Holmberg, Hela Manniskan
Gisela Ivarsson, MUCF

Maija Lofgren, Sensus Studieférbund

Irene Oskarsson, Hela Sverige ska Leva

Lotten Hjelm, Skargardarnas Riksférbund

Jan Nordwall, Sveriges Hembygdsférbund

Bojan Brstina, SIOS

Camilla Bergvall, Djurens ratt

Hannah Kroksson, LSU

Mattis Ekestaf, NOD

Verenice Bengtsson, Malmoéandan/Malmaé ideella
Anna Lindgren, Scouterna

Isabella Olsson, Lékarmissionen

Anna Rydborg, Varmlands Idéburna

Anders Lindell, NOD

Martin Carlstedt, Svenska Kyrkan

Miriam Malmaqvist, gruppchef Socialdepartementet
Carl-Johan Friman, Socialdepartementet

Marie Ericsson, Socialdepartementet

Petra Noreback statssekreterare hos socialminister Jakob Forssmed

Petra Noreback statssekreterare hos socialminister Jakob Forssmed

Statssekreterare Petra Noreback inledde med att presentera sig sjalv. Noreback var senast
chefsekonom hos Kristdemokraterna och har ocksa arbetat som politiskt sakkunnig inom
finans- och skattepolitik. Hon foértydligade att civilsamhallespolitiken, likt vard och omsorg,
ar ett politikomrade som gar in i manga omraden. Noreback har darmed arbetat nara
fragorna tidigare, exempelvis genom fragor som ror civilsamhallets finansiering.

Noreback konstaterade att civilsamhallet utgér de sma gemenskaperna mellan individen och
samhallet, och att dessa gemenskaper ocksa ar kittet i samhallet. Civilsamhallet ar inte bara
en demokratiskola och en demokratibarare, det uppfyller ocksa det manskliga behovet av
gemenskap och sammanhang.



Politikens roll i relation till civilsamhallet ar att skapa goda forutsattningar att utvecklas och
vaxa och darmed na fler. | detta ar PGF viktigt da forumet ar en kanal for att inhamta
erfarenheter som behovs i utformandet av politiken. Vid sidan av PGF finns en rad andra
samradsforfaranden som ocksa uppfyller detta behov.

Statssekreterarens portfolj innehaller flera omraden daribland civilsamhallet och idrotten.
Detta da det finns en stark koppling till folkhalsan. Precis som att aktivering av stillasittande
barn bidrar till folkhdlsan sa ar tillhorighet och sociala sammanhang minst lika viktigt. | detta
ir det breda civilsamhillet otroligt viktigt. Aven existentiell hdlsa nAmndes, dar
trossamfunden spelar en viktig roll. Ensamhet kan ha stor paverkan pa individen, och i den
fragan har socialministern Jakob Forssmed ett stort engagemang.

| budgeten som géller for 2023 finns en stor gemenskapssatsning pa 300 miljoner kronor. En
del av dessa ar 100 miljoner kronor till civilsamhallet for att engagera fler och bryta ofrivillig
ensamhet. Detta arbete ska vara brett och inte enbart fokusera pa aldres ensamhet utan
fokuserar pa ofrivillig ensamhet i alla aldrar. En nationell strategi ska tas fram som innehaller
en kartlaggning av problematik med ofrivillig ensamhet. | det arbetet ar civilsamhallet en
viktig part. Regeringen kommer dven gora satsningar kring dldresamtal i kommuner men
som ska ha ett tydligt samarbete med civilsamhallet.

Regeringen aterkallade proposition 2021/22:272 Statens stdd till trossamfund samt
demokrativillkor vid stod till civilsamhaéllet efter att ha lyssnat in kritiken fran civilsamhallet.
Kritiken handlade om att man tyckte det hade gatt for fort och det fanns fragor kring
exempelvis foretradaransvar och proportionalitet som regeringen ville lyssna in forst.
Regeringen ar man om att lyssna in civilsamhallets perspektiv for att ha med i det fortsatta
arbetet.

Noreback tackade for deltagarnas engagemang och konstaterade att engagemanget ar
slitsamt men har ett hogre syfte. Detta foljdes av mojlighet att stalla fragor.

Gdr det att séiga ndgot om ldget for propositionen om demokrativillkor och vilket arbete som
ligger framéver?

Anteckningar fran det sakrad som holls pa temat 13 december 2022 finns publicerade pa
regeringens hemsida. Just nu bereder regeringen fragan vidare och tar med sig de
synpunkter som framkom under sakradet. Idag finns ingen fardig tidsplan for processen
framover men det finns en dnskan om att den blir skyndsam.

Det kom en nyhet om féréndringar kring regelverket géllande internmoms. Vad innebdr det?

Regeringen har jobbat lange med fragan och det har varit en standig kritik fran civilsamhallet
kring detta. Forra veckan fattades det regeringsbeslut om en proposition kring
momeslagstiftning dar internmomsen ingar. Det innebar en anpassning av svensk lagstiftning
efter EU-ratten, vilket gor den sa generts som EU-ratten tillater. Efter detta ar det dock upp
till Skatteverket och domstolarna att tolka regelverket. Regeringen har gjort det de kan
lagstiftningsmassigt.


https://www.regeringen.se/artiklar/2022/11/regeringen-satsar-pa-att-forebygga-och-bryta-ofrivillig-ensamhet/
https://www.regeringen.se/4ac36f/contentassets/d7b6bc539991420baf1e18c12dbae8f0/aterkallelse-av-regeringens-proposition-202122272-statens-stod-till-trossamfund-samt-demokrativillkor-vid-stod-till-civilsamhallet-skr.-20222314.pdf
https://www.regeringen.se/4ac36f/contentassets/d7b6bc539991420baf1e18c12dbae8f0/aterkallelse-av-regeringens-proposition-202122272-statens-stod-till-trossamfund-samt-demokrativillkor-vid-stod-till-civilsamhallet-skr.-20222314.pdf
https://www.regeringen.se/48ff77/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/minnesanteckningar-sakrad-demokrativillkor-13-dec.pdf

Vad innebdr det att internmomsen anpassas utifrdn EU-réitten?

Sakfragan galler da man handlar tjanster av varandra inom en organisation. Det typiska fallet
ar att en riksorganisation erbjuder stodfunktioner kring ekonomi och administration till
mindre lokalféreningar. Fragan har da handlat om huruvida man behdver betala moms eller
inte nar man fakturerar inom organisationen. EU-ratten har ett mer generést utrymme for
undantag i skrivningarna. Regeringen kan inte lova exakt hur utfallet av det nya regelverket
ser ut da det ar upp till tillamparen att tolka.

De 100 miljoner kronorna till ensamhet - Vad dr det for bidrag? Ndr ér det sékbara?

Detta ar ett befintligt statsbidrag som har funnit till civilsamhallet som har riktats till
organisationer som motverkar ensamhet hos aldre som da |lag pa 25 miljoner. Nu &r det
bredare och ska alltsa ga till insatser som motverkar ofrivillig ensamhet inom alla aldrar.
Socialstyrelsen har uppdraget och fordela medlen. Det gar att ldsa mer om tidsramar via
denna lank.

Till sist framkom en kommentar angdende propositionen om demokrativillkor. Aven om alla
ar angelagna om en tidsplan sa ville deltagaren poangtera vikten av att dialogen kring detta
maste fortga och att dialogen hellre far ske pa bekostnad av en snabb process. Deltagaren
uppmuntrar till mer dialog inom ramen for arbetet framover.

Om PGF

Carl-Johan Friman, Socialdepartementet, berdattade om bakgrunden till och syftet med PGF.
Det finns olika nivaer for medverkan i den politiska beslutsprocessen som beskrivs i
Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocesser (Koden). Den ar
framtagen pa europeisk niva. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
och NOD utgar fran den i sitt arbete men den finns dven med i manga andra sammanhang
for att just illustrera hur bra processer ser ut gallande praktisk inkludering.

Koden definierar fyra nivder av inkludering; information, samrad, dialog och partnerskap.
Utifran Kodens nivaer befinner sig PGF mellan samrad/dialog men ar ocksa varierande,
ibland trappas nivan upp till mer av en dialog och ibland rér den sig nedat mot
informationsutbyte.

Friman presenterar tre delar av dialog som regeringen arbetar med, men betonade att det
under dessa tre dven finns en mangd dialoger som sker med specifikt nischade grupper kring
sarskilda sakfragor, exempelvis ungdomsfragor eller funktionshinderfragor. De tre delarna
bestar av:

- Sakrad: en metod vars upplagg byggts upp utifran Kodens "trappa”. Detta ar en
metod for att komplettera remissforfaranden. Det har gjorts cirka 50-60 sakrad
under de senaste fem aren och det sker genom en ensidig inbjudan fran regeringen.

- PGF: En dialogstruktur som skrevs fram nar man tog fram propositionen En politik fér
det civila samhdllet (prop. 2009/10:55), som ligger till grund for hela politikomradet.
PGF ska titta pa generella villkor for civilsamhallet, for att regeringen ska kunna félja
upp utifran principer och villkor som regeringen forbundit sig att jobba utifran. PGF
ar alltsa en del av hela uppfoljningsapparaten for politikomradet.



https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/motverka-ofrivillig-ensamhet/
https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/organisationer/motverka-ofrivillig-ensamhet/
https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/europeisk-kod-webb.pdf
https://www.regeringen.se/sakrad/
https://www.regeringen.se/49b70c/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055

- NOD: ytterligare en dialogstruktur som grundar sig i 6verenskommelsen mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Regioner 2008. Enkelt férklarat ar det detta som 2018 gjordes om till
NOD. | ombildandet till NOD ville parterna bredda samverkan till samtliga
politikomraden, det ska inte vara begransat till ett visst politikomrade. Kansliet finns
till for att arbeta med de fragor dar man identifierat samverkansbehov och finns
alltsa till for att underlatta samverkansprocesser mellan det offentliga och
civilsamhallet pa nationell niva. NOD har ocksa administrativt ansvar for PGF, detta
for att NOD precis som PGF ar en partsgemensam struktur.

Dialogen i PGF tas vidare inom Regeringskansliet pa olika satt. | Regeringskansliet finns en
interdepartemental arbetsgrupp for fragor om det civila samhallet som samlar departement
som har med civilsamhallesfragor att gora. En regelbunden koppling finns mellan gruppen
och PGF och samtliga representanter inbjuds att delta i PGF och tar del av forumets
minnesanteckningar och arsskrift. Aterkoppling ges dven i generella fragor normalt till
politisk ledning med ansvar for civilsamhallesfragor. Nar det ar relevant [amnas aterkoppling
aven till berérda myndigheter.

Dialogen i PGF leder bland annat till att kunskap och kritisk reflektion om civilsamhallets
villkor utifran uppféljning av politiken och aktuellt tema, att regeringens underlag for
utveckling, beslut och genomfdrande e av politiken férbattras, och till att starka relationer
och okad forstaelse.

PGF:s Utvecklingsgrupp

Utvecklingsgruppen boérjade med att forklara bakgrunden till arbetet. Under 2022 tillsattes
en utvecklingsgrupp for PGF som bestod av representanter fran PGF och fran NOD:s
styrgrupp. Det framkom ett behov av en 6versyn av arbetssattet genom tidigare
utvarderingar och uppdraget till utvecklingsgruppen har kommit fran styrgruppen i NOD.
Syftet var att se 6ver arbetsordningen for att se hur vi battre arbetar tillsammans utifran
syftet i propositionen (prop. 2009/10:55).

Partsgemensamt forum ar till fér forutsattningsfragor for civilsamhallespolitiken, och nar
PGF bildades fanns inte NOD. Genom NOD finns idag resurser och verktyg for att
omhanderta dialog om alla politikomraden. Det gbr att man dnnu tydligare kan tanka att PGF
blir en tung plats for forutsattningsfragor.

Gruppens forslag presenteras nedan.

Arbetsordning: Pa det konstituerande motet brukar PGF i vanliga fall besluta om
arbetsordning for aret, men utvecklingsgruppens forslag ar att halla kvar vid
arbetsordningen for 2022 (med nagra undantag) fér varen och fatta beslut om arbetsordning
for aterstaende del av 2023 genom ett kompletterande digitalt konstituerande moéte i var,
dar utvecklingsgruppen presenterar nytt forslag pa arbetsordning. Detta for att arbetet i
utvecklingsgruppen kommer att fortsatta sitt arbete men man vill under varen testa en del
forandringar i arbetssattet for att sedan aterkomma med forslag pa nya arbetsordning vid
halvarsskiftet, utifran detta.


https://www.nodsverige.se/om-nod/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2009/06/skr.-200809207/
https://www.regeringen.se/49b70c/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055

Val av teman: Vanligtvis under konstituerande motet valjer forumet teman for resterande
moten under aret. Utvecklingsgruppens forslag innebar dock att forumet under
konstituerande moétet enbart viljer ett tema for varens mote. Hostens tema valjs efter att
den nya arbetsordningen finns pa plats.

Planeringsgrupper: Infor varje tematiskt mote (vilket kommer att bli tre till antalet under
aret) kommer en planeringsgrupp att tillsattas bestaende av deltagare i forumet fran bada
parter. Forslaget fran utvecklingsgruppen innebar att NOD far utékat ansvar att samordna
planeringsgruppen och att ta fram forberedelsematerialet i samrad med planeringsgruppen.
Det ar dock fortfarande planeringsgruppens ansvar att férbereda genomférandet av moétet,
alltsa vilka fragor som ska diskuteras och vilken metod som bér anvdandas. Samt att komma
in med tankar och synpunkter pa det férberedelsematerial som NOD tar fram. | detta finns
alltid en dialog med presidiet genom NOD.

Urvalskommitté: Under konstituerande valj dven vanligt vis en urvalskommitté, men
eftersom det ar nagot som ingar i arbetsordningen och ligger uppe for diskussion i
utvecklingsgruppen sa ar forslaget att urvalskommitté inte kommer att véljas under dagens
mote. | urvalskommittén ingar enbart representanter fran civilsamhallet.

Eftersom uppdraget till utvecklingsgruppen kom fran styrgruppen fér NOD kommer dven
denna styrgrupp att ta emot bestéllningen och sedan fatta beslut om hur man tanker att det
ska verkstallas. Detta kommer att ske innan det digitala motet med PGF i var.

Utvecklingsgruppen fortydligade att NOD:s 6kade ansvar innebar att nar temat val ar pa
plats far NOD:s kansli 6kat ansvar nar det kommer till det férberedelsematerial som ska tas
fram infor varje PGF-mote. NOD:s styrgrupp ar inte involverad i detaljer likt detta, daremot
det arbete som sker for att forstarka PGF som forum for civilsamhallets forutsattningar.

Representant fran Regeringskansliet fortydligade att det fran deras sida ar viktigt att arbetet
handlar om att se till att PGF-mo6tena och de fragor som behandlas ar ratt for forumet, da
det tidigare funnits en utmaning med att forumet diskuterar fragor som egentligen ar battre
lampade foér andra forum.

En deltagare betonade att det finns en forstaelse for de forandringar som presenterats och
att det ligger mycket kompromissande bakom for att sdkerstalla att forumet lever upp till sitt
eget syfte, men poadngterade dven att allt som bidrar till att civilsamhallet behéver
omorganisera sig for att nyttja arenor for inflytande ar problematiska pa ett generellt plan.

Utvecklingsgruppen avslutade med att det ar ett konstant arbete med att hela tiden
uppratthalla syftet med forumet och att det praglas av en balansgang. Sedan starten av PGF
har man sett behovet av ett forum dar man far lyfta blicken fran sin specifika sakfraga och
samlas i dialog kring de gemensamma villkor och utmaningar som férenar aktérer inom
civilsamhallet och darfor ar det viktigt att halla i ramarna for detta och hitta ratt form for
det.

Forumet beslutade att folja utvecklingsgruppens samtliga forslag.



Samtal om foérvantningar
Deltagarna diskuterade ett antal fragor om forvantningar pa aret i mindre grupper. Samtalen
redovisades inte.

Temaforslag
Temaforslagen skickades ut pa forhand till samtliga deltagare. Temana hade tagits fram av

NOD:s kansli och utgick fran de férslag som kommit in fran deltagarna via nomineringar samt
helarsutvardering. NOD:s roll var att bereda férslagen som inkommit for att hitta synergier
mellan dessa som sedan sammanfattats till tre teman, som dven kopplats samman med de
principer som ligger till grund for uppfoljningen av civilsamhallespolitiken (prop.2009/10:55
s.52). Detta har sedan beretts vidare av presidiet i PGF. Av de tre temana skulle ett tema
valjas. De foreslagna temana var:

1. Okat deltagande i demokratin (principer: Dialog, M&ngfald)

2. Deltagande i civilsamhallet och platsens betydelse (principer: Mangfald,
langsiktighet)

3. Tillit, granskning och administrativa krav (princip: Oppenhet och insyn)

Presidiet presenterade temana och darefter foéljde en diskussion bland deltagarna i mindre
grupper kring de forslag som presenterats. Diskussionen redovisades inte. Detta foljdes av
en omrostning. Utfallet blev féljande:

Tema 1. Okat deltagande i demokratin: 11 réster
Tema 2. Deltagande i civilsamhallet och platsens betydelse: 8 roster
Tema 3. Tillit, granskning och administrativa krav: 6 roster

De organisationer som réstade pa det vinnande temat samt tackade ja till erbjudandet om
att inga i planeringsgruppen var:

- Scouterna

- Djurens Ratt

- Hela Manniskan

- Lakarmissionen

- Verdandi

- Malmoéandan
Varmlands idéburna avstod och NSPH som inte narvarade vid métet kommer att fa
erbjudandet i efterhand.

Presidiet fortydligade arbetssattet i planeringsgrupperna framéver. NOD:s kansli kommer att
sammankalla gruppen samt ta fram text till forberedelsematerialet som stams av med
planeringsgruppen, men deltagarna kommer att vara aktiva i resterande delar av
planeringen infér genomforandet av motet.

De underlag som tas fram av NOD:s kansli och av planeringsgruppen kommer att skickas ut
tva veckor innan PGF-motet.


https://www.regeringen.se/49b70c/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055

Beslut om ordférande
Urvalskommittén foreslog Bojan Brstina, SIOS, till ordférande for PGF. Inga ytterligare
nomineringar inkom under motet.

Civilsamhallets organisationer i PGF beslutade att valja Bojan Brstina till ordférande i PGF
2023.

Regeringskansliet meddelade att Eva Stengard, Kulturdepartementet, har utsetts till vice
ordfoérande i PGF 2023.

Datum fér varens PGF
De tva datum for varen presenterades vilka var:

25 april: PGF-mdéte med tema ”Okat deltagande i demokratin”. Detta mote sker fysiskt i
Stockholm med start kl. 13.00 till ca 16.00.

23 ma;j: digitalt extrainsatt konstituerande mote. Detta mote sker som sagt digitalt med start
kl. 13.00 till ca 16.00. Under detta mote kommer forumet bland annat vélja héstens tema
och ga igenom forslaget till ny arbetsordning for 2023.

Avslut
Avslutningsvis kom en fraga upp. Fragan handlade om hur man skapar balans i
representationen fran det offentliga och att det ar relevanta representanter i motet.

Regeringskansliet svarade att det delvis deltar representanter fran MUCF som &r ansvarig
myndighet for civilsamhallespolitiken. Deltar gor daven tjanstepersoner fran regeringskansliet
som arbetar med civilsamhallespolitiken. De tjanstepersonerna jobbar i generella fragor
kring civilsamhallets villkor och darfér involveras dven relevanta departement beroende pa
vilken fraga som ska behandlas. Som namnts tidigare aterkopplas dialogen till IDA-gruppen,
dar alla departement ar representerade for att dialogen ska spridas till de berérda.

Presidiet tackade for motet. Motet avslutades.



