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Inledning

Detta forberedelsematerial ar framtaget av NOD:s kansli. Planeringsgruppen infor PGF 25 april
har ansvarat for att ta fram fragestillningarna som presenteras i detta material och som
kommer att sta i fokus under PGF-maétet. Planeringsgruppen har bestatt av Anna Lindgren
(Scouterna), Camilla Bergvall (Djurens Ratt), Eleonore Kerkhoven-Holmberg (Hela Madnniskan),
Emmeli Wulfstrand (Verdandi), Hampus Lindgvist (Socialdepartementet), Isabella Olsson
(Lakarmissionen), Marie Ericsson (Socialdepartementet) och Verenice Bengtsson (Malmo
Ideella/Malmoandan).

Temat pa PGF den 25 april ar "6kat deltagande i demokratin”. Medborgare som kan delta i
demokratin pa lika villkor dr grundliaggande i ett demokratiskt samhalle och civilsamhallet
bidrar till att 6ka det demokratiska deltagandet och inflytandet. Deltagandet kan dock inte tas
for givet. PGF-motet kommer darfor att syfta till att titta nirmare pa hur parterna kan verka for
ett brett deltagande i demokratin, men ocksa parternas férutsiattningar att verka for ett
kvalitativt deltagande i demokratin.

Syftet med forberedelsematerialet ar att ge samtliga deltagare en gemensam kunskapsgrund att
std pa infor dialogen den 25 april. Materialet syftar dven till att belysa hur temat ges mening
utifran de organisationer som deltar i forumet 2023.

Civilsamhallesorganisationerna i PGF har infor framtagandet av detta material fatt mojlighet att
svara pa en enkat. Fragorna i enkéiten tar avstamp i MUCF:s arliga uppf6ljning av ideella
foreningars villkor 2021 (publicerad i maj 2022) dar myndigheten foljer upp ideella féreningars
villkor éver tid, och utgar fran de sex principerna som ligger till grund for uppféljningen av
civilsamhallespolitiken och presenteras ndrmare i nista rubrik. I enkiten baserades darfor
frdgorna pa de delar av rapporten som belyser de forutsattningar som ar relevanta for temat och
den avgransning som detta material avser att gora.

De aspekter som lyfts i forberedelsematerialet dr dven forankrade i principen om dialog och
principen om mangfald som kopplats ihop med temat. En tydligare beskrivning av dessa
principer framkommer lopande i detta material.

De sex principerna

Under regeringens dialog med idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
Kommuner och Landsting formulerades sex principer som centrala for det civila samhallet, som
sedan blev en grundbult for civilsamhallespolitiken i och med propositionen En politik fér det
civila samhillet. Principerna ligger darmed till grund for uppféljningen av politikomradet. De sex
principerna ar sjilvstindighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet, 6ppenhet och insyn
samt mangfald. Foér mer utforlig beskrivning av samtliga principer, se prop. 2009/10:55.

PGF-deltagarnas bidrag till det demokratiska deltagandet

[ enkdten som skickades ut till PGF-deltagarna fick de svarande mojlighet att definiera pa vilket
satt deras organisation bidrar till delaktigheten i demokratin och hur detta tar sig i uttryck. De
sammanfattade svaren presenteras nedan.


https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/05/Villkorsrapport_2021.pdf
https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/05/Villkorsrapport_2021.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055

Kunskap om och traning i demokratiska processer

Organisationerna uppger att de genom sin demokratiska uppbyggnad bidrar till att 6ka
kunskapen om det demokratiska systemet. Detta genom deltagande i den interna demokratin
och att genom demokratiska processer paverka verksamhet och vilka fragor som organisationen
ska driva.

Kunskap om demokratiska varderingar och det demokratiska systemet i Sverige
Organisationerna uppger att de bidrar till den demokratiska delaktigheten genom att
kunskapshoja kring demokratiska beslutsprocesser och demokratiska varderingar, och
darigenom bidra till att forankra demokratiska varden. Organisationerna arbetar med att oka
kapaciteten hos medlemmar och malgrupp att kunna navigera i det demokratiska systemet for
att battre kunna paverka sitt samhalle och beslut som ror dem.

Sakerstdlla grundldggande forutsattningar och egenmakt

Flera svarande uppger att organisationen pa olika satt arbetar for att stirka malgruppens
egenmakt for att sakerstdlla grundlaggande forutsattningar att kunna delta i demokratin, som
exempelvis kunskap om sina rattigheter. Det sker bland annat genom deltagande i verksamhet.

Foretrada medlemmar och malgrupp

Flera organisationer har svarat att deras bidrag till demokratiska deltagande ar att foretrada
medlemmar och malgrupp i dialoger for att 6ka deras inflytande i politiska beslut. Detta genom
att vara aktiva i dialoger, natverk och konsultationer med beslutsfattare.

Framja férutsattningar fér dialog mellan civilsamhalle och offentlig sektor

Manga organisationer verkar for att frimja forutsattningarna for delaktighet i demokratin
genom att pa olika satt verka for att skapa dialog och samverkan mellan civilsamhallet och
offentlig sektor pa olika nivaer. Detta for att offentliga aktorer i hogre utstrackning ska ta hjalp
av idéburna aktorer och dirmed lata perspektiv fran individer och grupper som paverkas av
beslut att komma till tals.

Forutsattningar att bidra till en mangfald i det demokratiska
deltagandet

Principen om mangfald

En betydelse av principen om mangfald ar att civilsamhéllet bor avspegla och omfatta
manniskor fran olika delar av befolkningen. Darmed ska alla delar av befolkningen kunna
engagera sig ideellt. Det innebar dels att civilsamhallet sjalv behover reflektera och arbeta med
fragor som ror ickediskriminering, jamstélldhet och mangfald, dels att det offentliga bidrar med
spridning av lyckosamma metoder, eller stimulerar provandet av nya arbetsformer.

Principen handlar dven om att varna individers forutsattningar att bilda och delta i féreningar
och andra sammanslutningar. Detta paverkas av hur svart det ar att bilda en organisation,
tillganglig kunskap om regelverk med mera och hur stora administrativa bordor exempelvis ett
fortroendeuppdrag innebar. Manniskors forutsattningar att verka inom det civila samhallet
paverkas ocksa av privata faktorer som inte f6ljs upp inom ramen for civilsamhallespolitiken,
men diaremot ar det av intresse att folja graden av tillgdnglighet inom organisationerna for att



mojliggora for olika individer att engagera sig, samt manniskors tillgang till utbildning och
kunskap om civilsamhallet och hur exempelvis dess beslutsformer fungerar. For en fullstiandig
beskrivning av principen mangfald, se Prop. 2009/10:55, s.61.

Forutsattningar att uppna en mangfald inom civilsamhillet

Utmaningar for mangfalden inom civilsamhallet paverkas av flera faktorer. I MUCF:s arliga
uppfoljning av ideella féreningars villkor undersékte myndigheten hur foreningars
medlemsutveckling hade paverkats av pandemin. Dar konstaterades att foreningar som framfor
allt bestod av barn och unga eller av dldre i hogre grad paverkades negativt i relation till antalet
medlemmar under pandemin. Medlemstappet bland féoreningar som organiserar aldre
forklarades bland annat med att de davarande restriktionerna i hogre grad paverkade just denna
malgrupp. Aven den snabba digitaliseringsprocessen som omfattade hela civilsamhillet
paverkade tillgdngligheten och stéllde nya krav pa kunskaper som vissa grupper saknade i hogre
utstrackning dn andra (MUCF 2022, s.13-14).

Resultaten visade ocksa pa att inriktningen pa verksamheten paverkade medlemsutvecklingen
for foreningarna. Exempelvis hade kulturféreningar ett lagre inflode av nya medlemmar jamfort
med 6vriga foreningar. A andra sidan hade fler idrottsforeningar uppgett att antalet medlemmar
hade paverkats ganska eller mycket positivt av pandemin (MUCF 2022, s.13-14). Resultaten fran
rapporten visar pa att hdndelser i omvéarlden ar en av flera faktorer som paverkar mojligheten
for individer att engagera sig i civilsamhallet.

[ enkiten som skickades ut till deltagarna i PGF stélldes ett antal fragor for att komplettera
bilden av de resultat som presenteras i MUCF:s rapport. Deltagarna fick svara pa om de upplever
att deras organisation nar ut med erbjudande om medlemskap och verksamhet till de grupper
de 6nskar na. En majoritet av deltagarna i PGF upplever att deras organisation nar ut till de
grupper de onskar nd med erbjudande om medlemskap, eller att fragan inte ar aktuell for deras
organisation. En stor majoritet av deltagarna i PGF upplever ocksa att deras organisation nar ut
med verksamhet till de grupper de dnskar na. Bland de som dnda upplever utmaningar handlar
det om bristande kunskap eller metoder for att na ut, eller att en sarskild malgrupp ar svar att
attrahera pa grund av befintliga engagemangsformer.

Fragor att diskutera vidare
Principen om mangfald handlar om att civilsamhéllet bor avspegla och omfatta manniskor fran
olika delar av befolkningen. Principen handlar 4ven om att varna individers forutsattningar att
bilda och delta i civilsamhallet.
A) Vilka hinder finns idag for att civilsamhallet ska kunna uppna en méangfald inom sina
organisationer?
B) Vad ar parternas olika roller i att bidra till en mangfald i det demokratiska deltagandet?
Vad kan civilsamhallet géra?
Vad kan regeringen gora?
Vad kan parterna gora tillsammans?

Diskutera giarna dessa fragor utifran:
Socioekonomiskt utsatta omraden,
Anpassning av organisationsformer for exempelvis malgruppen unga,


https://www.regeringen.se/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055

Att na grupper som inte sjdlvmant soker sig till verksamheten,
Andra konkreta exempel pd utmaningar kopplat till mangfaldsarbete inom din
organisation eller natverk.

Forutsattningar att bidra till ett kvalitativt deltagande

Principen om dialog

Principen om dialog handlar om vardeti att fordjupa beslutsunderlag och bidra till 6msesidig
forstaelse och fortroende genom dialog mellan regeringen och civilsamhallet. Manniskor som
paverkas av offentliga beslut ska kunna komma till tals i fragor som berér dem och hivda sina
intressen och rattigheter, antingen sjilva eller genom organisationer som féretrader dem.
Regeringen anser det vara angeldget att besluts- och beredningsprocesser inom alla olika
omraden omfattar dialog med civilsamhallet.

[ dialogen finns det dven ett varde att bredda perspektivet och dirmed vidga dialogen till
aktorer som mer allmint bevakar eller verkar inom ett visst omrade. Det konstateras dven att
formerna for dialog ska vara 6ppna, aterkommande och praglas av ett inkluderande
forhallnings- och arbetssétt.

For en fullstindig beskrivning av principen dialog, se Prop. 2009/10:55, s.56.

Forutsattningar for att uppna en god kvalitet i dialogen

Enligt principen om dialog finns det flera kriterier som behover sikerstillas for att dialogen ska
anses vara av god kvalitet. | MUCF:s arliga uppf6ljning av ideella foreningars villkor undersokte
myndigheten ett antal kriterier som kan bidra till en god dialog mellan parterna, sa som att
foretradare fran den offentliga aktoren bidrar till ett gott samarbetsklimat, ar inlyssnande, 1att
att komma i kontakt med, behandlar foreningarna likvardigt och har forstaelse for
organisationens forutsattningar. Resultaten visade att 6ver 75 procent av féreningarna i
samtliga fall ansag att det stimde mycket eller ganska vil. Det var lagre andel som ansag att
deras synpunkter hade betydelse for beslut som fattas och att det ar latt att komma i kontakt
med ansvarig politiker, dar 64 procent ansag att det stimde mycket eller ganska val (MUCF
2022, 5.36-37).

Gallande foreningarnas upplevelse av mojlighet till insyn och dialog kring beslut som antingen
ror deras intresseomrade eller deras verksamhet var det ungefar halften som uppgav att det
stimmer mycket eller ganska val (MUCF 2022, s.28-29).

[ enkiten som skickades ut till deltagarna i PGF stélldes ett antal fragor for att komplettera
resultatet i MUCF:s rapport och for att underséka deltagarnas upplevelse av att bli inbjuden till
dialog med det offentliga. En majoritet av de svarande ansag att deras organisation blev
inbjuden till ndgon form av dialog med det offentliga kring deras expertis i en sakfraga, dar 26
procent angav att de bjuds in i hog grad och 39 procent i relativt hog grad. Gillande pastaendet
att de bjuds in till dialog kring beslut som ror deras verksamhet uppgav 9 procent att de bjuds in
i hog grad, och 43 procent i relativt hog grad. Den totala upplevelsen ar alltsa att de i hogre grad
bjuds in till dialog kring deras intresseomrade an till dialog kring deras verksamhet.


https://www.regeringen.se/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055

En stor majoritet av PGF-deltagarna ansag dven att de hade god eller relativt god kunskap om
vilka former for dialog som ar relevanta for deras organisation. Daremot framkom en viss
ojamlikhet mellan olika delar av landet och mellan olika myndigheter. Nagra patalade ocksa
brister i tillgdngligheten i dialogprocessen, bade i form och sprak, och till viss del kritiserades
dven hur det offentliga omhandertar resultatet fran dessa dialoger.

Fragor att diskutera vidare

Principen om dialog handlar om virdet i att mdnniskor som paverkas av beslut kommer till tals,
bland annat genom organisationer som foretrader dem. Det krdver goda former for dialogen
mellan parterna.

A) Vad utmarker en bra dialog?
B) Vad ar dirmed parternas olika roller i att sdkerstdlla att deltagandet i demokratin sker
pa ett kvalitativt satt?
Vad kan civilsamhallet géra?
Vad kan regeringen gora?
Vad kan parterna gora tillsammans?

Diskutera garna dessa fragor utifran:
Tillgdnglighet i bland annat i sprak och form,
Ambitioner fran offentliga aktorer,
Kunskapsspridning,
Minskat demokratiskt utrymme/sjilvcensur,
Andra konkreta exempel fran dialogprocesser som din organisation ar delaktig i.

Kallforteckning

Prop. 2009/10:55 En politik for det civila samhdllet
https://www.regeringen.se/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-
for-det-civila-samhallet-prop.-20091055

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrigor (2022). Annu ett dr av utmaningar -
uppféljning av ideella féreningars villkor 2021
https://www.mucf.se/sites/default/files/2022 /05 /Villkorsrapport 2021.pdf



https://www.regeringen.se/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055
https://www.regeringen.se/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055
https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/05/Villkorsrapport_2021.pdf

Bilaga: enkatfragor och svar

Infor framtagandet av forberedelsematerialet till PGF 25 april skickades en enkat ut till de
deltagande fran civilsamhallet. Samtliga deltagare svarade pa enkiten. De fragor som varit
relevanta for detta underlag redovisas i denna bilaga tillsammans med deltagarnas svar. De svar
som presenterats i text ar sammanfattade och bearbetade, dels for att anonymisera de svarande
men dven for att underlatta lasningen.

Fragor kopplat till en mangfald inom civilsamhallet

Frdga: Tycker du din organisation lyckas nd ut med erbjudande om medlemskap till de grupper ni
vill na?

Ja
Antal: 9 (39%)

Nej
Antal: 8 (35%)

Vet inte
Antal: 1 (4%)

Fragan ar inte aktuell
for min organisation...
Antal: 5 (22%)

Frdga: Om inte, vilka tycker du att ni missar och vad tror du kan vara skdlet till det?

Nagra svarande uppgav att de inte aktivt arbetar med att uppmuntra till medlemskap eller inte
anvande sig av tydliga strategier.

Andra svarande menade att det dr svart att nad uti ett informationssamhalle eller att det handlar
om okunskap om hur att nd ut till malgruppen. Det finns dven en utmaning i att nd utanfor sin
vanliga krets da man saknar kanaler.

En svarande uppgav dven att det ar svart att na ut med erbjudande om medlemskap till
malgrupper som kan tinkas vilja stddja organisationen i sin verksamhet for att man anser att
verksamheten gor nytta.

Malgruppen unga nimndes hir, bland annat i relation till upplevelsen om att unga inte vill
fokusera pa formalia utan snarare vara aktiv i verksamhet.

Slutligen belyste en svarande de regleringar som paverkar organiseringen. Anpassningar bor
goras utifran att passa malgruppen, framforallt den yngre malgruppen, genom mer flexibla
regelverk.



Frdga: "Tycker du din organisation lyckas nd ut med verksamhet till de grupper ni vill nd?”

IE

Antal: 17 (74%)

Nej

Antal: 4 (17%)

Vet inte

Antal: 1 (4%)

Fragan ar inte aktuell
for min organisation...
Antal: 1 (4%)

Frdga: Om inte, vilka tycker du att ni missar och vad tror du kan vara skilet till det?

Manga av svaren i fritext pa denna fraga pdminner om svaren till den tidigare fragan om
erbjudande om medlemskap, 4ven om svaren i tabellerna skiljer sig at.

Nagra svarande menade att det ar svart att nd ut till den 6nskade malgruppen med information
om verksamhet. Nagra forutsattningarna som himmade madjligheten ar bristande kunskap inom
organisationen eller inom medlemsorganisationerna att na ut, eller att man saknar kanaler att
na utanfor sina vanliga kretsar.

System som reglerar organiseringen ndmndes som en utmaning i att fi malgruppen att delta i
verksamhet. Det finns ett behov av att kunna anpassa verksamheten till malgruppens och framst
ungas vilja att engagera sig.

En annan utmaning som lyftes handlade om att malgruppen redan har valdigt manga aktiviteter
och att det darfor ibland kan uppsta konkurrens.

En svarande papekade bristen pa mangfald inom organisationen. Det kan antas vara kopplad till
organisationens kirnfraga som kan ténkas tilltala en viss grupp mer dn andra.

Nagra som valde att svara ja pa fragan kompletterade svaret i fritext. Dar konstaterades att det
trots allt alltid gar att gora mer for att na ut till dem som behoéver verksamheten mest, och att det
ar svart att racka till.



Fragor kopplat till kvalitet i dialogen

Frdga: "Upplever du att din organisation blir inbjuden av det offentliga (exempelvis kommunen,
ldnsstyrelsen, statliga myndigheter) till dialog kring beslut som rér er era intresseomrdden?”

| hog grad
Antal: 6 (26%)

I relativt hog grad
Antal: 9 (39%)

I relativt 1ag grad
Antal: 6 (26%)

1lag grad
Antal: 2 (9%)

Vet inte
Antal: 0 (0%)

Fragan ar inte aktuell
fér min organisation...
Antal: 0 (0%)

Frdga: "Upplever du att din organisation blir inbjuden av det offentliga (exempelvis kommunen,
ldnsstyrelsen, statliga myndigheter) till dialog kring beslut som rér er verksamhet?”

1 hog grad
Antal: 2 (9%)

| relativt hog grad
Antal: 10 (43%)

| relativt lag grad
Antal: 7 (30%)

| lag grad
Antal: 4 (17%)

Vet inte
Antal: 0 (0%)



Frdga: "Hur upplever du din kunskap om vilka former fér dialog med det offentliga som finns och
dr aktuella eller relevanta fér din organisation?”

Mycket god
Antal: 8 (35%)

Relativt god
Antal: 11 (48%)

Relativt lag
Antal: 4 (17%)

Lag
Antal: 0 (0%)

Frdga: Tycker du att du férstdr hur din organisation bdst kan anvinda dessa dialogformer?

Ja, i hég grad
Antal: 6 (26%)

Ja, till viss del
Antal: 16 (70%)

Nej, inte alls
Antal: 1 (4%)

Nar deltagarna fick mojlighet att utveckla sina svar fortydligade nagra att inbjudan till dialog
varierade mycket i landet och bland instanser. Ndgra menade ocksa att sakfragan paverkade i
vilken man de blir inbjuda, da fragan antingen inte ar prioriterad eller av intresse av den
offentliga parten.

Omfattningen av dialogen kan ocksa skilja sig och en svarande menade att de enbart bjuds in till
att svara pa remisser.

En annan svarande menade dven att det finns forbattringspotential i befintliga dialogformer for
att battre omhédnderta kunskapen fran civilsamhallet och den forskning som finns pa omradet,
for att dirmed battre rikta resurser utifrdn den kunskapen.

Andra svarande menade att de blir inbjudna till dialog men att processerna ar svara att paverka,

att civilsamhallet bjuds in sent eller utan vilja fran det offentliga att omhénderta synpunkterna.
Andra menade att processerna ofta ar komplicerade och otillgangliga.
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En annan svarande belyste praktiska hinder for ideellt engagemang nir det kommer till forlorad
ersdttning for att delta i dialoger och moten med det offentliga.

Andra menade det kan vara svart att navigera i vilka dialogformer som ar mest strategiskt

viktiga att vara en del av.
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