Minnesanteckningar Partsgemensamt forum 4 oktober

Motet 6ppnas
Ordférande, Matilda Warmark, Kulturdepartementet halsade alla valkomna och informerade

om att minnesanteckningar och utvardering fran PGF 27 april har delats med kallelsen.
Utifran utvarderingen gick det att konstatera att motet 6verlag var uppskattat, men att det
fanns svarigheter for vissa att hitta beréringspunkter mellan fragorna som diskuterats och
den egna organisationen. Detta problem uppkommer emellanat och darfér gors ett
medskick till framtida planeringsgrupper att férsdka lyfta temat till en generell niva som gor
att samtliga i motet kan tala utifran egna erfarenheter.

En annan aspekt som framkom fran utvarderingen var att det finns behov av att battre
sakerstalla att dialogen samlas upp i PGF:s standardfragor (vad kan civilsamhallet géra, vad
kan regeringen gora, vad kan parterna gora tillsammans?).

Warmark fortsatte med att fortydliga syftet med PGF som ar att fora en dialog om
uppfoéljningen av politiken. Malet for politiken for det civila samhallet ar att villkoren for det
civila samhallet som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske i dialog med det
civila samhallets organisationer genom att:

- utveckla det civila samhallets mojligheter att géra manniskor delaktiga utifran engagemanget
och viljan att paverka den egna livssituationen eller samhallet i stort,

- starka forutsattningarna for det civila samhallet att bidra till samhallsutvecklingen och
valfarden bade som rostbarare och opinionsbildare och med en mangfald verksamheter,

- fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhallet.

Uppfdljningen ska utga fran de sex principerna om sjalvstandighet och oberoende, dialog,
kvalitet, langsiktighet, dppenhet och insyn, samt mangfald. | forumet lyfts erfarenheter och
kunskaper men det fattas inga beslut.

| utvarderingen finns mojlighet att delge hur aterrapporteringen inom den egna
organisationen har sett ut. Detta galler bade for offentlig sektor och civilsamhalle.
Aterkoppling for regeringskansliet sker genom att fragorna stams av med den politiska
ledningen bade fore och efter PGF. Det politiska laget just nu gor situationen speciell.
Senaste PGF-motet handlade om mottagning och etablering, och i motet deltog
tjanstepersoner fran Justitiedepartementet som ocksa ar ansvarig for fragorna. Anteckningar
fran motet har dven skickats till relevanta mottagare pa Justitiedepartementet.
Aterkopplingen fran departementet om vad de sarskilt tar med sig var vikten av att se dver
vilka civilsamhallesorganisationer som samverkan sker med for att 6ka mangfalden av
aktorer. Pa efterfragan om en gemensam strategi for krishantering sa aterkopplar
departementet att det finns en tydlig ansvarsfordelning i relation till mottagning och
etablering, dar Migrationsverket ar ansvarig myndighet. Efter beslut om uppehallstillstand
ansvarar arbetsformedlingen och kommunen for den fortsatta etableringen. Inom
Regeringskansliet ligger ansvar pa Justitiedepartementet. Lansstyrelsen har i uppdrag att
sammanstalla lagesbilder om av nyanlanda och asylsékande i respektive lans kommuner.
Aven NOD har uppgiften att ta fram |dgesbilder 6ver civilsamhillets insatser och behov i
relation till flyktingmottagandet fran Ukraina.



Vice ordférande, Charly Wassberg Borbos, uppmanade deltagarna fran civilsamhallet att
delge hur aterrapportering inom organisationerna i PGF sett ut sedan forra moétet. Kompis
Sverige namnde att de deltat slutsatserna fran dialogen till verksamhetschef och styrelse,
samt en strategisk partner. Organisationen ser detta som en form av omvarldsbevakning.
Verdandi har delat slutsatserna med forbundsstyrelsen och belyste sarskilt kritiken om att
den offentliga parten borde bredda sin traffyta i dessa fragor nar de bjuder in till samrad,
eftersom detta var nagot som organisationen sjalv lyfte fram i motet.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor — Annu ett dr av utmaningar
(Uppfélining av ideella foreningars villkor 2021)

Varje ar foljer MUCF upp det civila samhallets villkor utifran de sex principerna i
propositionen "En politik for det civila samhallet" (prop. 2009/10:55). Rapporten bygger pa
en enkatundersokning som riktar sig till ideella féreningar i Sverige. Arets undersékning
skickades ut till 3 000 ideella féreningar och 1 298 av dessa valde att svara pa enkaten. De
flesta fragor ar stallda med avseende pa de senaste 12 manaderna och resultaten speglar
darfor foreningars villkor under 2021. Resultaten jamfors dar det ar maojligt med insamlade
data fran aren 2012, 2014, 2016, 2018 och 2020. Pa sa satt kan myndigheten uttala sig om i
vilken utstrackning villkoren forandras over tid. | arets rapport undersoks aven hur
foreningar har paverkats av covid-19 pandemin. Rapporten i sin helhet gar att lasa pa
myndighetens webbplats. Rapporten i sin helhet gar att lasa pa MUCF:s webbplats.

Det uppkom en fraga om hur resultaten fran villkorsrapporterna anvands och om
myndigheten samt civilsamhallet kan géra mer for att kunskapen fors vidare.

Myndigheten svarade att resultaten fran rapporten spelar in i myndighetens arbete och
prioriteringar. De anvands dven i dialogen med bland annat Regeringskansliet. Representant
fran Kulturdepartementet fortydligade att villkorsrapporten kom till i och med Prop.
2009/10:55, utifran att regeringen sjalv maste folja upp malet for politiken for det civila
samhallen. Uppféljning gors arligen bland departementen som redovisas pa ett antal stallen
bland annat i budgetpropositionen. Genom villkorsrapporten kan uppféljningen utga fran
vad organisationer svarat kring sina behov kopplat till de sex principerna.

Pa fragan om hur civilsamhallet kan bidra uppmanar man civilsamhallet att anvanda sig av
rapporten i samma utstrackning som exempelvis befolkningsstudien fran Marie Cederschidld
hogskola, tidigare Ersta Skondal Bracke hogskola. Det &r ocksa av vikt att studien gors over
tid.

En representant lyfte en kommentar utifran rapportens resultat. Rapporten visade tva
grupper som hade lagre digitalt deltagande vilka var dldre personer samt personer pa
landsbygden. Representanten belyste tva ytterligare grupper som bér ndmnas; personer
med olika funktionsvariationer samt personer som inte har svenska som modersmal.

En fraga uppstod om hur forslagen pa atgarder och insatser omhandertas. Svaret pa detta
vara att myndighetens framsta uppdrag ar att samla och sprida kunskap. Daremot har
rapporten olika mottagare och tanken ar daven att kunna foda in resultatet i exempelvis
forum som PGF.


http://www.mucf.se/villkorsrapport
https://www.regeringen.se/49b70c/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055
https://www.regeringen.se/49b70c/contentassets/626c071c353f4f1d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-prop.-20091055

Marten Ehnberg, ambassador vid Sveriges Standiga Representation vid Europaradet i
Strasbourg

Ehnberg berattade dels om bakgrunden till Koden och hur den uppkom vilket gar att ta del
av i den senaste reviderade versionen av Europeisk kod for idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocessen.

Ehnberg berattade om Europaradets praktiska anvandning av Koden i det egna arbetet. Stor
del av Europaradets arbete handlar om att ta fram konventioner och partsavtal for olika
omraden och det finns omkring 200 konventioner som antagits av radet fram till idag.
Europaradet fungerar dven som en form av 6vervakningsmekanism foér hur
medlemslanderna uppfyller sina ataganden. Radets arbete mynnar ut i rekommendationer.
Mot bakgrund av dessa sa tas handlingsplaner fram som stracker sig 6ver fyra ar. Dessa
handlingsplaner konsulteras med det civila samhallet.

Ehnberg berdttade om ett sarskilt arbete dar de bjudit in medverkan fran civilsamhallet i
Kodens samtliga nivaer. Det innebar inledningsvis att information presenterades om det
aktuella omradet. Detta foljdes av konsultationer med relevanta civilsamhallesaktorer. Dessa
konsultationer faller under Kodens definition av samrdd. Efter detta tillsattes en arbetsgrupp
med de berdrda organisationerna, och detta motsvarade Kodens definition av dialog. Nar
handlingsplanen formulerats mynnar den ut i olika projekt, som i det aktuella exemplet
handlade det om att reformera rattsvasendet, vilket genomfordes i partnerskap med
civilsamhallet. Detta for att civilsamhallet bidrar med den ratta expertisen. Det kan ibland
handla om att upphandla en viss civilsamhallesaktor, som i det berorda fallet da det
handlade om att ta fram lagforslag inom det relevanta omradet.

Det uppkom en fraga angaende Kodens framtid och om det finns utvecklingsmojligheter.
Ehnberg svarade att det inte var aktuellt gallande sjalva innehallet i Koden. Daremot ar det
ett standigt pagaende samtal om hur man kan anvanda sig av Koden som verktyg. Det finns
en onskan om att 6ka utbytet med civilsamhallet genom konsultationer och dialoger i
utskotten. Det kraver dock en majoritet som ar villiga att gora det.

Regeringens dialogprocesser

Representant fran Arbetsmarknadsdepartementet berattade om hur de foérra varen
arbetade med sakrad for att arbeta fram atgardsprogram mot olika former av rasism.
Civilsamhallet spelar en viktig roll i att uppmarksamma och driva arbetet med manskliga
rattigheter framat och besitter stor kunskap och expertis. Arbetet anvande sig av
regeringens metod Sakrdd som ar en av flera dialoginitiativ, for att i en avgransad fraga
inhamta expertis fran civilsamhallet. Sakrad anvands frekvent inom Regeringskansliet med
variation mellan departementen. Sakrad anses befinna sig mellan Kodens definition av
samrad och dialog.

Under varen genomfordes sex olika sakrad bland annat om afrofobi och rasism mot samer.
Bland dessa genomfordes dven ett sakrad med ungdomsorganisationer. For att skapa ratt
forvantningar och mojliggora deltagande i detta moéte anpassades spraket i texterna och
extra vikt lades vid att fortydliga innehallet och bakgrunden till motet. Det togs dven hansyn
till ungas férutsattningar genom att exempelvis lagga motestiden sent pa eftermiddagen.


https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/europeisk-kod-webb.pdf
https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/europeisk-kod-webb.pdf

Diskussioner kring fragestallningar

Planeringsgruppens intention med dialogmotet var att ge alla ett kunskapslyft kring Koden,
bidra till ett gemensamt sprak och en dkad forstaelse for mojligheter och utmaningar for
samverkan mellan civilsamhallet och den offentliga sektorn. Samtalen under dagens PGF
genomfdrdes genom sa kallad Conversation café, vilket ar en metod som ska framja
lyssnandet.

Den forsta 6vningen fokuserade pa deltagarnas kunskap om och erfarenheter av samtliga
nivaer for medverkan i beslutsprocessen, utifran bl. a regeringens olika dialogprocesser eller
andra egna erfarenheter av méten mellan det offentliga och civilsamhéllet. De fragor som
stalldes var:
- Vilka typer av erfarenheter har ni av dialog mellan det offentliga och civilsamhdllet
(ex. dialog med den lokala kommunen eller méten med Regeringskansliet)?
- Har ni egna erfarenheter av samtliga nivder av medverkan enligt Koden? Hur har
dessa sett ut och upplevts? Ex:
o Skapades rdtt forvéntningar infor métet?
o Fanns det tillgang till relevant information i réitt tid?
o Hur omhdndertogs resultatet och skedde det ndgon dterkoppling?
- Hur hade formen fér métet kunnat utvecklats eller kunde syftet med métet uppndtts
pd ett alternativt sdtt?

| en grupp framkom olika niva av erfarenhet av Koden. Olika former av samtal mellan
civilsamhallet och det offentliga som identifierades var bland annat Partsgemensamt forum,
att svara pa remisser och olika former av medborgardialoger. Samtalet handlade dock mest
om avsaknaden av eller bristfalliga dialoger. | detta efterfragades fler dialoger och
motesplatser mellan sektorerna. | dialogerna ar det ocksa av vikt att det offentliga inte bara
riktar sig till och bjuder in stora aktdrer och organisationer, och sedan mena att man ”pratat
med civilsamhallet” utan att ha sakerstallt en storre bredd. Det behovs fler aktorer med fler
perspektiv.

Nagon belyste dven tillfdlle da framgangsrika initiativ och verksamhet fran civilsamhallet
uppmarksammas i dialog med det offentliga och att detta ibland foljs av att personer fran
projektet anstalls i kommun/region for att fortsatta bedriva verksamheten i offentlig regi,
istallet for att fortsatta stotta projektet i befintlig form. Det bidrar till ett kunskapstapp inom
organisationen och i forlangningen paverkar det oberoendet.

Aven terkoppling togs upp i relation till att det ofta kréver tid och energi frén civilsamhallet
att delta i olika processer. | detta ar det darfor av vikt att processen som foljer ar tydlig och
att aterkoppling sker kring hur resultatet tas vidare.

Men det ar viktigt att det offentliga inte bara kallar till dessa méten, utan det maste finnas
ett intresse av att ocksa lyssna in civilsamhallet. Det har exempelvis varit vanligt pa lokal niva
att man kallas till dialog som egentligen enbart ar information. Det ar viktigt med tydlighet
for att skapa ratt forvantningar och sedan att leva upp till dessa forvantningar.



| en annan grupp uppgav nagra att de arbetat utifran Kodens principer utan att kanske kanna
till Koden i sig. De pratade ocksa om forvantningar i méten och vikten av tydlighet. Det &r
tyvarr vanligt att man kommer till méten som inte har ett tydligt syfte eller en tydlig agenda.
Da &r det bra att stdlla de kraven pa tydlighet infor och exempelvis be om material pa
forhand. | detta kan man med fordel peka pa Koden och informera om att den finns som
ramverk for att skapa bra méten med ratt férvantningar. Aven MUCF:s samverkansmodell
som nu ar utvecklad med praktiska exempel pa god samverkan.

En annan grupp reflekterade kring att man deltagit i dialog pa nationell, regional och/eller
lokal niva, men att man da inte haft kunskap om Koden och i vilken niva av inflytande enligt
denna man befunnit sig i.

Gruppen hade dven diskussion kring medborgardialog i relation till réstbararrollen som
borde formaliseras genom Koden. Civilsamhallet representerar olika grupper i dessa
dialoger, men hur sdkerstaller man t ex att medborgargrupper hors genom exempelvis
informella natverk, som inte har en demokratisk uppbyggnad?

Gruppen betonade, precis som tidigare grupper, att det bor finnas tydlig uppfdljning och
aterkoppling for den insats som civilsamhallet bidrar med. Detta specificeras i Koden.

Gruppen reflekterade dven kring liknelsen med fackféreningsrorelsen, som ar en struktur
som institutionaliserats och etablerats, vilket forhindrar rotation och fornyelse. Struktur ar
viktigt men kan ocksa ske pa bekostnad av att nya organisationer och nya roster inte far
plats.

Den sista gruppen pratade om férvantningar och att dessa maste klargéras infor ett mote.
Koden och den verksamhet som bygger pa Koden maste goras ratt, eftersom risken finns nar
man bjuder in till delaktighet i processer att fértroende annars forloras. A andra sidan finns
det stora mojligheter om man goér det ratt. Gruppen pratade daven om att utbilda
tjdnstepersoner i delaktighetsprocesser, med Koden som grund i praktiken.

Praktiska utmaningar for att uppfylla principerna i Koden kraver en stor insats. Dels krdvs en
forstaelse for situationen och vad som ska uppnas samt en anstrangning for att uppna detta.
Struktur och att halla sig till den ar en férutsattning. Det ar den initiativtagande aktérens
ansvar att se till att Kodens principer uppfylls.

Den andra 6vningen utgick fran de olika maojligheter vi ser med att anvanda Koden som
verktyg och vilka varden det tillfor att utga fran Koden nar civilsamhallet bjuds in att
medverka i beslutsprocesser.

- Vilka méjligheter ser vi med att anvénda Koden i relation till att skapa rdtt
férvdntningar infér/under/efter métet? Utgad fran egna erfarenheter.

- Finns det en viss nivd av medverkan som alltid dr efterstrdvansvdirt i relation till bl. a
inflytande (ndr kan exempelvis ett remissférfarande tjdna ett hégre syfte dn en
dialog?)? Alltsa, kan de olika métesformerna ske pa bekostnad av ndgot annat?

- Hur kan civilsamhéllet samla sig infér dialog med det offentliga? Hur kan det
offentliga samla sig infér dialog med civilsamhdllet? Har ni exempel fran den egna
organisationen?



En grupp diskuterade vikten av att konstant ifragasatta sina vanliga strukturer for ett mote
och att vid varje tillfalle fraga sig vad just detta tillfalle kraver for att uppfylla sitt syfte. Ingen
metod passar alla fragor. Det ar ocksa av vikt att inte bjuda in utan att kunna eller vilja
omhanderta resultatet fran motet. Om samarbetet dr genuint kan det ocksa leda till valdigt
goda férandringar.

En annan grupp konstaterade att Koden handlar om syfte och "varfor”. Stor del av den
kunskap som Koden bestar av ar nagot som kan inhdmtas genom erfarenhet. Men Koden
fungerar som ett komplement till detta.

Gruppen pratade ocksa om remissvar och att det finns ett behov av ett larande kring detta.
Hur skriver man for att argumenten ska fa genomslag?

| relation till att samla sig infor dialog namndes NOD och vikten av den strukturen. Det blir en
arena att samla aktorer for en gemensam rést. NOD upplevs dock som “hemliga” och
uppmanas att vara tydligare och mer 6ppen med funktionen och vad den erbjuder.

En grupp pratade om information- och kunskapsdelning kring Koden for att bemdta den
bristande erfarenheten av den. Detta for att det bidrar till en tydligare kontakt med det
offentliga men ocksa for att det ger oss en gemensam struktur for hur samverkan ska ske.

Nar det offentliga och civilsamhallet mots i en dialog ar det viktigt att man moéts innan och
att man ar 6verens om vilken dialog man ska samlas i. Vem fran organisationen, respektive
den offentliga parten, bor vara i motet och har mandat att uttala sig i den specifika fragan

och samtidigt mojlighet att omhanderta resultatet?

Att ha kunskap om alla deltagande aktorer i ett mote bidrar till en mer jamlik maktbalans.
Kunskapen visar pa och bidrar till en respekt for varandras kunskap och expertis.

Den sista gruppen diskuterade arliga intentioner med att bjuda in civilsamhallet i processer
och tydlighet kring varfér de bjuds in. Koden ar ett verktyg som kan fortydliga vikten med
intentionen, och sedan hur att kunna férmedla denna intention for att skapa rattvisa
forvantningar for de aktoérer som tar tid och resurser for att medverka.

Gruppen diskuterade ocksa olika former av medverkan och hur exempelvis ett sittande moéte
kraver tid, kunskap och dven en trygghet i att befinna sig i den typen av rum (oavsett fysiskt
eller digitalt). Protokollférda och strukturerade moéten ar inte alltid uteslutande positivt och
inte alltid den lampligaste metoden i relationen mellan det offentliga och civilsamhallet. Att
ha sonderande informella méten utan protokoll, oavsett sittande mote eller exempelvis ett
telefonsamtal, ar ibland nodvandigt. Sarskilt infor en dialog, for att undersoka
forutsattningarna infor. Detta kan sedan mynna ut i en mer strukturerad moétesform med
tydligt formulerade fragestallningar.



Uppsamling i PGF:s standardfragor

Vad kan regeringen gora?
Regeringen kan tydliggora att Koden bor ligga till grund for de dialogprocesser som initieras
—varna om koden och sakerstall att den anvands.

Formulera ett tydligt syfte i inbjudningar sa att de medverkande forstar vad deras medskick
kommer att leda till och varfér det ar viktigt.

Skapa tydliga forvantningar infér, under och efter motet — bade vad de deltagande kan
forvanta sig men ocksa vad som forvantas av de deltagande.

Genomfdra ett kunskapslyft kring Koden for berdrda tjanstepersoner pa regeringskansliet
och i myndigheter.

Uppmuntra myndigheter att inhdmta civilsamhallets expertis, genom exempelvis
regleringsbrev.

Anvanda NOD:s funktion vid civilsamhallets medverkan i det offentligas processer och
informera om det stdd som finns att hamta dar. Skapa dven ratt forutsattningar i NOD:s
resurser for att kunna vara det stodet.

Sakerstalla och ta ansvar for att tydlig aterkoppling alltid sker och hur processen for detta
ska se ut.

Utvardera kontinuerligt for att folja upp hur civilsamhallets medverkan upplevs och hur det
kan forbattras.

Vad kan civilsamhallet gora

Civilsamhallet kan bidra till att sprida kunskap om Koden. Bade inom civilsamhallet men
ocksa till offentliga aktorer, sarskilt infor méten med det offentliga dar man upplever att
formerna brister. Vaga efterfraga tydlighet i processer som har oklara former och medfor
otydliga forvantningar. De storre och mer etablerade aktorerna far ocksa storre ansvar i
detta.

Aterkoppla och sprid information om innehéllet i méten mellan civilsamhallets
organisationer. Motets innehall kan vara relevant for en bredd av organisationer, inte bara
de deltagande. Aven &terkoppling och informationsspridning internt inom organisationen
lyftes for att minska personberoendet.

Delta i och varna de processer som finns. Se till att delta i exempelvis remissrundor eller
referensgrupper nar utrymme erbjuds.

Anordna formoten infor dialog med det offentliga for att samordna sig och gemensamt prata
om férvantningar.



Vad kan parterna gora tillsammans?

Parterna kan, genom NOD som en partsgemensam struktur, vara mer aktiv i att dela goda
exempel pa lyckade dialogformer och darmed bidra till kunskapsspridningen. NOD kan dven
bidra till att 6ka civilsamhallets medverkan i processer genom att initiera samrad men ocksa
genom att sprida kunskap om NOD:s funktion och Koden som verktyg.

Utveckla befintliga dialogprocesser, som exempelvis PGF, via NOD. Hur val fungerar PGF
utifran Kodens principer?

Bli battre pa att byta kunskaper mellan varandra, lyssna in och visa 6ppenhet. Ibland hamnar
samtal i ett sokande efter ratt och fel nar det som istéllet kravs ar en forstaelse for varandras
forutsattningar och insikt om hur vi kan komplettera varandra i det, for att i férlangningen
kunna skapa en gemensam forflyttning.

Parterna ar ocksa gemensamt ansvariga for att delta i de processer som redan finns idag.
Forum som exempelvis PGF lever inte om inte bada parter dyker upp och deltar aktivt.

Avslutning
Ordférande Warmark och vice ordférande Wassberg Borbos informerade om kommande

mote. Nasta PGF genomfors 23 november med temat Yttrandefrihet och demokrativillkor.
Principer som tillskrivits detta tema ar Sjalvstandighet och oberoende, samt Langsiktighet.

Warmark informerade om att hon kommer att avga som ordférande och fran och med néasta
PGF kommer det finnas en ersattare.

Slutligen pamindes deltagarna om att nomineringen till PGF 2023 stanger och att de
organisationer vars mandat tar slut vid arsskiftet maste aternominera sig for att eventuellt

ha en plats nasta ar.

Motet avslutades.



