Minnesanteckningar PGF 23 november

Inledning
Motet inleddes av ordférande Eva Stengard, Kulturdepartementet som aterkopplade fran

forra motet genom svaren i utvarderingen.

Politisk medverkan genom Petra Noreback, statssekreterare hos socialminister Jakob
Forssmed, blev inte aktuellt vid PGF 23 november men det finns en ambition att detta sker
vid ndsta mote 2023. Ordférande Stengard gick igenom Regeringskansliets nya
organisationsstruktur efter regeringsskiftet (se bifogat PDF eller regerings webbplats).

Vice ordférande Charly Wassberg Borbos tog vid och paminde om fragan i utvarderingen om
hur deltagare planerar att ta dialogen vidare inom den egna organisationen. Fragan stalldes
darfor till civilsamhallesdeltagarna i motet om hur aterkoppling skett och om kunskap om
Koden fanns inom organisationen.

Natassia Fry, Kompis Sverige, namnde att resultatet fran dialogen presenterats for
resterande inom teamet. De hade inte nagon tidigare kunskap om Koden och uppfattade det
som abstrakt men intressant.

Emmeli Wulfstrand, Verdandi, berattade att resultatet fran dialogen hade presenterats for
forbundsstyrelsen, dar de fort en diskussion om hur att féra kunskapen vidare nedat i
organisationen. Manga av Verdandis medlemmar sitter i samrad och dialog med regioner
och kommuner, och man diskuterade hur att stotta dessa i bristande samverkansformer med
det offentliga regionalt och lokalt.

Nils Munthe, SKR, berattade att SKR just nu tar fram en skrift dar olika delaktighetstrappor
jamfors, dar Koden ar en av dessa. Det ar inte klart nar denna publiceras men genom den

kommer SKR att sprida kunskap om bland annat Koden vidare.

Arbetsgruppens presentation av temat och dagen

Emmeli Wulfstrand, Verdandi, som varit sammankallande i planeringsgruppen presenterade
ovriga deltagare i gruppen vilka var Peter Soéderlund, X-CONS; Chris Jonasson, Svenska E-
sportférbundet; Hannah Kroksson, LSU; Marie Ericsson, Kulturdepartementet; Linn
Dimmlich, Kulturdepartementet; David Samuelsson, CIVOS. Demokrativillkor har diskuterats
vid PGF under 2017 och 2018. Vid PGF 2017 var temat Civilsamhallet och Vardegrunden. Vid
PGF 2018 fordes en fordjupad diskussion gallande demokrativillkoren, dar temat var

Civilsamhallet och vardegrunden - demokratibegreppet.

David Samuelsson, CIVOS, berattade om Nysta, vilket ar ett initiativ som skapades under
varen 2020 med syfte att bidra till ett utvecklat, starkt och fornyat samhallskontrakt. Inom
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Nysta etablerade ett antal arbetsgrupper. Sommaren 2021 avslutades projektet och
resultatet gar att finna i slutrapporten. De organisationer som stod bakom Nysta har fortsatt
att traffas i olika natverk efter projektets avslut.

Planeringsgruppen infor PGF-motet arbetade utifran att propositionen Statens stod till
trossamfund samt demokrativillkor vid stod till civilsamhéllet (Prop. 2021/22:272) skulle tas i

riksdagen och beskedet om att regeringen drar tillbaka propositionen kom valdigt sent i
planeringsgruppens arbete. Man valde anda att behalla forberedelserna enligt den
ursprungliga planen.

Marie Ericsson, tidigare Kulturdepartementet och kommande Socialdepartementet, gav en
beskrivning av de utredningar som ligger till grund fér ovan namnda proposition. Dels finns
En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:7) som bland annat handlat om demokrativillkor,
dels Statens stéd till trossamfund i ett mdngreligiést Sverige (SOU 2018:18) som hade olika
fragestallningar men en fragestéallning som handlade om demokrativillkor, och sedan
Demokrativillkor fér bidrag till civilsamhdllet (SOU 2019:35) som hade i uppgift att ta fram
demokrativillkor. Till den sistndmnda togs en vagledning fram till myndigheter och hur de ska
hantera demokrativillkoret som utredningen féreslog.

Till detta behovdes en 6versyn av fragor om demokrati och integritet, darfor gjordes en
sarskild utredning om demokrativillkor och integritet. Denna utredning fick ett

tillaggsdirektiv som handlade om en stodfunktion i fragor om extremism. Slutbetdnkandet av

den utredningen kom i december 2021.

Nuvarande regering fattade beslut den 10 november om att aterta propositionen Statens
stod till trossamfund samt demokrativillkor vid stod till civilsamhallet (Prop. 2021/22:272).
Socialminister Jakob Forssmed vill fora dialog med civilsamhallet och fortsatta bereda fragan

i Regeringskansliet.

En fraga uppkom om en justerad version av propositionen ocksa maste utga fran det
ursprungliga forslaget. Svaret var ja, och i annat fall tillsatts en ny utredning, exempelvis
kring aspekter som maste fortydligas.

Gruppdiskussioner kring fraga 1.
Samtalet delas upp i fyra grupper.

Frdga: Demokrativillkor tar sikte pa att motverka att offentliga medel gar till
ickedemokratiska vdrderingar. Hur IGngt strdcker sig parternas olika ansvar i det?
- Vad kan regeringen géra?
- Vad kan civilsamhdllet géra?
- Vad kan parterna géra tillsammans?
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En grupp diskuterade hur att sakerstalla att de aktorer man samverkar med ar demokratiska.
Det &r inte sa enkelt som att stalla fragan. Det gar eventuellt att titta pa stadgar, men det
finns inga enkla svar. Man far forsoka undersoka och folja hur aktoren konkret har verkat
tidigare i olika avseenden, samt hitta olika vagar att samla dokument som kan styrka
demokratiska varden.

Gruppen diskuterade dven hur langt ansvaret stracker sig i tid om organisationen eller
foretradare gjort overtramp. Vilka atgarder behovs och inom vilka tidsramar anses man gjort
sin bot och kvalat in i det demokratiska igen? Inte heller har finns nagra enkla svar.

En grupp diskuterade att sa kallade valfardsbedragerier uppmarksammats de senaste aren.
Dessa bedragerier dar personer, enskilt eller organiserat, forsoker tillskansa sig offentliga
medel kan vara riktade mot organisationer i civilsamhallet som fatt statliga bidrag. |
samband med att sddana bedragerier upptacks ligger det i sakens natur att det kan vara
svart att visa var pengarna till slut har hamnat. Det kan vara svart eller omdjligt att reda ut
om pengarna gatt till privata syften eller om nagon del anvants till att finansiera nagot slags
odemokratisk eller extremistisk verksamhet. Det finns darfor berdringspunkter mellan
fragorna om demokrativillkor och atgarder for att sakerstalla att statsbidrag anvands till sitt
avsedda syfte.

Tillsist konstaterade gruppens deltagare fran civilsamhallet att de brinner for demokratisk
verksamhet och vill sdkerstalla att de ar det i samtliga led, men ocksa att gora det trovardigt
utat sett.

En annan grupp pratade man om att det idag finns grundlagar, manskliga rattigheter och fler
faktorer som ska vara géallande aven for civilsamhallesorganisationer. Gruppen funderade
darfor pa om det egentligen ar problem for civilsamhallesorganisationer med de forslag pa
demokrativillkor som finns.

Gruppen pratade mycket om svarigheter med att skilja pa om man representerar sin
organisation eller enbart sig sjalv, och vikten av att klargora det. | relation till detta dven
utmaningar att forbjuda tyckande. Dar ar det viktigt att kunna goéra skillnad pa vad som bor
fa existera, och a andra sidan vad som bor fa ta del av skattemedel.

Tillit &r viktigt for handlaggningen inom myndigheter. Myndigheter maste darfor bli battre pa
att gora stickprov for att hjalpa till att battre sakerstalla det bidragssystem vi har idag.

Gruppen pratade dven om organisationer som vander sig till individer och grupper inom en
demokratisk riskzon. En organisation som startats for att na en mangfald av manniskor och
har som dndamal att bryta utanférskap och fa in manniskor i den demokratiska skolan



behover rikta sig till en mangfald av manniskor. Detta for att i forlangningen bidra till att fa
flera olika manniskors engagemang och for att foreningslivet i sig ar en demokratiskola. | det
vill man ju darfor na den stora mangfalden av individer. Flera rostbararorganisationer
arbetar just med att starka manniskors engagemang. Mangfaldsbegreppet i relation till
demokratiska varden innehaller darmed en viss problematik.

En annan grupp pratade om ansvaret for offentliga medel och att det ar svart fran
civilsamhallets sida att avgora kring dessa. Civilsamhallet kan ansvara for att organisationens
struktur ar demokratiskt uppbyggd samt att de bedriver sin verksamhet utifran demokratiska
varderingar. Dock &r det de offentliga som ansvarar for medel. Alltsa att det offentliga avgor
och sdkerstaller att en organisation foljer den demokratiska uppbyggnaden och att de
bedriver sin verksamhet utifran demokratiska varderingar i tillracklig utstrackning for att fa
offentliga medel.

Gruppen pratade dven om vissa grundbegrepp som idag ar relativt breda och som behéver
bli mer skarpa fran regeringens sida. Exempelvis demokratiska varderingar och vad det civila
samhallet innefattar. Detta for att civilsamhallet ska kunna arbeta sa transparent som
moijligt kring dessa begrepp.

Gruppen pratade daven om hur civilsamhallet inte borde sarbehandlas i relation till andra
sektorer. Det riktas mycket misstankar mot civilsamhallet och det skapar ett misstroende.
Inom andra sektorer kan misstag korrigeras i efterhand men inom det civila samhallet
forvantas man att forega misstagen genom stark kontroll och granskning. Gruppen tror att
det i forlangningen bara skapar en storre misstroende. Demokratiska féreningar i Sverige ar
en samhillsbirande funktion och har varit med och format samhillet. Anda formas politik,
inleds utredningar och atgarder for det civila samhallet utifran de fa tillfdllen da det gatt
daligt. Om det ska inforas kontroll vore det bra om demokrativillkor i sadant fall dven gallde
fler sektorer.

En annan grupp diskuterade hur ansvarsfragan i relation till demokrativillkoret kan vara
kontextberoende. Det betyder en sak for foretradare fran organisationen, och nagot annat
om man bjuder in en foreldsare eller exempelvis for aktiva inom organisationen.

Vad kan regeringen gora
Regeringen kan Oka tydligheten om demokrativillkor i bidragsgivning. Dar kan regeringen bli
tydligare med villkor, och forma och formulera dessa sa de gar att tillampa pa ett bra satt.

Regeringen kan sakerstélla ett sdkert system via forordningar till myndigheterna. Regeringen
kan dven arbeta for enhetlighet i de olika forordningarna for att underlatta for
myndigheterna att handlagga.



Regeringen kan tillata kommuner och regioner att jobba pa olika satt i nara samverkan med
civilsamhallet.

Regeringen kan visa tillit till civilsamhallesorganisationer.

Regeringen kan genomfora dialoger med civilsamhallet.

Regeringen kan 6ka kunskapen om organisationers verksamhet.

Vad kan civilsamhallet gora

Civilsamhallet kan aktivt jobba med att utbilda och gora valberedningsarbetet till nagot

attraktivt for att i forlangningen fa fram bra foretradare for organisationen.

Civilsamhallet kan arbeta med att tydliggéra vardegrunden pa alla nivaer inom
organisationen.

Civilsamhallet kan visa tillit till de myndigheter som fordelar bidrag for att starka
legitimiteten for bidragssystemet.

Civilsamhallet kan 6ka kunskapen om organisationer, sarskilt nar kritik uppkommer om
kopplingar till extremism.

Nationella organisationer bor vara tydliga och ta ansvar for sina lokala medlemmar om
demokrativillkorskrav da alla medlemmar ska innefattas.

Vad kan parterna gora tillsammans
Parterna kan tillsammans hjalpas at att skapa en gemensam kultur och ett gemensamt sprak
kring vad demokrativillkoren faktiskt betyder sa att vi pratar om samma saker, och hitta ett

gemensamt forum for att ha den dialogen.

Parterna kan tillsammans pavisa legitimitet till att det finns ett bidragssystem for
organisationsbidrag. Det ar viktigt att foéra fram i opinionen som finns om bidragsfusk.

Parterna kan tillsammans fora dialog med varandra om varandras roller.

Sverige kommuner och regioner

Nils Munthe, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), berdttade om hur Sveriges kommuner
och regioner arbetar med fragor om demokrati och civilsamhalle. SKR dr en medlems- och
arbetsgivarorganisation dar alla Sveriges kommuner och regioner ar medlemmar. Se bifogad
PDF for hela genomgangen.



Gruppdiskussioner kring fraga 2

Samtalet delas upp i fyra grupper.

Fraga: Hur kan vi arbeta med mdnniskor eller grupper som finns i en demokratisk riskzon?
- Vad kan regeringen géra?
- Vad kan civilsamhdllet géra?
- Vad kan parterna géra tillsammans?

En grupp konstaterade att personer och grupper i en demokratisk riskzon bor vara valkomna.
Det ar viktigt for att de ska bli en del av det demokratiska samhallet. Civilsamhallet har i
uppgift att pa olika satt jobba med dessa grupper och formedla kunskap om hur man kan
engagera sig och organisera sig i demokratiska former.

Gruppen diskuterade dven samverkan mellan det offentliga och civilsamhallet och vikten av
att tydliggora forvantningar kopplat till arbetet med manniskor och grupper i en demokratisk
riskzon. Civilsamhallet har hogre trosklar till att avbryta verksamhet eller samarbete med
malgruppen, eftersom konsekvensen for ett misslyckande inom civilsamhallet blir storre an
for offentliga aktorer. Darfor ar civilsamhallet mer ihardiga i sitt arbete med malgruppen.
Det ar viktigt med insyn i varandras arbete sa att nagon aktor kan fanga upp och ta vid nar
verksamhet laggs ned.

En annan grupp menade att det ar viktigt att till en borjan se till vad det ar fér verksamhet
och vilken typ av organisation det galler. Det kan behévas en gemensam diskussion kring
vilka atgarder som behdvs for olika typer av organisationer for att kunna arbeta med
malgruppen, och det kanske inte bor se lika ut for alla. Engagemang ser olika ut i olika
organisationer. Ar det en féretriddare eller en volontér eller en medlem som befinner sig i en
demokratisk riskzon kommer atgarderna antagligen se annorlunda ut. Detsamma galler
darfor organisationens syfte — om det ar en fagelskadarforening eller en kvinnojour kommer
atgdrderna att skilja sig mellan dem.

En grupp efterfragade ett tydliggérande av vad en demokratisk riskzon ar for en organisation
eller i organisationens namn och vad som asyftas nar man pratar om individer. Det finns ett
behov av att tydliggora detta.

En annan grupp diskuterade fragan utifran effekt och menade att sdker och trygg
verksamhet kanske inte ger hogst effekt for de statsbidrag som betalas ut ur demokratisk
synvinkel. Om man istallet arbetar med individer och grupper som faktiskt befinner sig i en
demokratisk riskzon kan effekterna bli storre. Darmed blir dock riskerna stérre och det kan
finnas svarigheter att navigera i hur att fokusera arbetet. Gruppen pratade ocksa om tva
olika grupper inom den demokratiska riskzonen. Dels de grupper och individer som gjort
eller sagt nagot som kan vara mot olika demokratiska varden men som anda uppvisar en vilja



att rora sig i en demokratisk riktning, @ andra sidan grupper och individer som inte visar en
sadan vilja. Gruppen konstaterade att det ar viktigt att flera ser det som deras uppgift att
befinna sig i den svarare kontexten som beskrivs ovan, och jobbar med exempelvis
avhoppare fran extremism eller andra grupper som inte ar demokratiskt 6vertygade.

Vad kan regeringen gora?
Regeringen kan tillféra mer resurser och framférallt sarskilt riktade bidrag till de som jobbar
gentemot radikalisering.

Regeringen kan tydliggora vilka grupper och individer som befinner sig i demokratisk riskzon.

Regeringen kan tydliggora skillnaden med demokratisk riskzon gallande organisationer samt
gallande individer, och skillnaden mellan dessa.

Regeringen kan utveckla demokrativillkor som tydliggor granser for vad organisationer far
gora och inte i relation till grupper och individer som befinner sig i en demokratisk riskzon.

Vad kan civilsamhallet gora?
Civilsamhallet kan ta hand om engagemang och i praktisk verksamhet visa hur man genom
demokratisk organisering kan vara med och paverka.

Civilsamhallet kan fortsatta bedriva vardefull verksamhet. Det behovs inte alltid uppfinnas
nytt utan det finns ett stort varde i att halla i viktig befintlig verksamhet.

Civilsamhallet behover ha ett medvetet forhallningssatt och forsdker ta reda pa vilka grupper
och individer man jobbar med, sarskilt om det finns problematiska tendenser.

Vad kan vi goéra tillsammans?
Parterna kan lyssna in varandra. Civilsamhallet kan signalera behov och da behéver det

offentliga se och ta sill sig signalen.

Parterna kan tillsammans hitta verktyg for att tillgangliggora lagar och dylikt sa dessa
dokument blir enkla och tydliga for alla.

Parterna kan fora dialog med varandra och vara intresserade infor varandras praktiska
verkligheter.

Urvalskommittén

Urvalskommittén 6ppnade upp for nominering mellan 29 augusti — 9 oktober 2022. De har
utgatt fran principerna for urval och forsokt att fa en blandning av organisationer inom PGF,
bade paraplyorganisationer men ocksa nationella och delvis lokala. Kommittén har dven



forsokt fa en spridning i organisationernas sakpolitiska inriktning. Enligt arbetsordningen ska
antalet organisationer vara cirka 20. Urvalskommitténs forslag ar 16 nya organisationer
vilket innebér totalt 22 organisationer i PGF 2023.

Urvalskommitténs forslag till nya organisationer i PGF 2023 var:
Civos

Djurens ratt

Hela Manniskan

Lakarmissionen

Malmo ideella

NSPH - Nationell Samverkan for Psykisk Halsa
Pingst - fria férsamlingar i samverkan

PRO Global/Pensionarer utan granser
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
Scouterna

Sensus studieférbund

Skargardarnas Riksforbund SRF

Svensk Live - Unga arrangorsnatverket
Svenska kyrkan

Sveriges Hembygdsférbund

Varmland Idéburna

Civilsamhallesorganisationerna i PGF godkande urvalskommitténs forslag.
Avslutande information

Konstituerande mote sker 24 januari 2023 kl. 13.00 fysiskt i Stockholm. Under detta mote
kommer dven utvecklingsfragor for PGF att presenteras. Motet kommer dven att besluta om

antalet dialogmoten under aret, om de ska ske fysiskt eller digitalt samt teman fér métena.

En heldrsutvardering kommer att skickas ut till deltagarna. | denna kan deltagarna bland
annat foresla teman for kommande PGF-ar.

Presidiet tackade deltagarna for deras engagemang under PGF 2022.



