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1. Inledning

Denna rapport ar en del i den féljeforskning som genomforts 2020-2022 i Nationellt organ for
dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhéllet (NOD)?. Syftet med rapporten ar
att bidra till planeringen, genomférandet och uppfoljningen av NODs verksamhet. Rapporten
riktar sig i forsta hand till NODs parter och kansli, men kan dven lasas av andra intresserade.

Foljeforskningen innebar att forskare foljer NODs verksamhet och bidrar till kunskapsbaserad
reflektion i den |6pande verksamheten.? Huvudfragan for féljeforskningen ar vilka innovativa
samverkansformer som omfattas i NODs verksamhet, samt vilka mervirden® som detta skapar
for de involverade organisationerna och for samhallet i stort. Féljeforskningen har en interaktiv
forskningsansats, dar forskare och samhallsaktorer gemensamt utvecklar nya kunskaper
utifrdn praktiska erfarenheter.* Det innebar att foljeforskningens resultat regelbundet
presenteras och diskuteras med NODs kanslipersonal, styrgrupp och andra berérda aktorer.
Materialet till foljeforskningen samlas in genom deltagande observationer vid NODs moten
och aktiviteter, intervjuer med NODs kansli och styrgrupp, samt dokumentstudier av NODs
skriftliga material, till exempel nyhetsbrev, motesprotokoll och verksamhetsberattelser.

Tidigare har tva rapporter publicerats som en del i foljeforskningen. Den forsta rapporten, som
publicerades 2020, handlade om NODs omstédllning under corona-pandemin, NODs
mervarden for parterna fran regering och civilsamhalle, samt lardomar fran tidigare forskning
om 6verenskommelser mellan dessa parter.®> Den andra rapporten, som publicerades 2021,
handlade om NODs former for dialog och samrad, hallbar omstart i kélvattnet av pandemin,
samt innovativiteten och hallbarheten i NODs verksamhet.® | féreliggande rapport, som
publiceras 2022, presenteras foljeforskningens slutliga resultat och slutsatser.

1 https://www.nodsverige.se/

2 Medverkande forskare &r Malin Lindberg, professor vid Lulea tekniska universitet, och Niklas Hill, davarande
doktorand vid Stockholms universitet och nuvarande forskare vid Sédertérns hogskola.

3 Med merviarden menas har mojligheter och nytta utéver parternas 6vriga verksamheter och arenor.

4 Se t.ex. Aagaard Nielsen & Svensson 2006

5 Lindberg & Hill 2020

6 Lindberg 2021b



https://www.nodsverige.se/
https://www.ltu.se/staff/m/mallin
https://www.sh.se/kontakt/forskare/niklas-hill

2. NODs bakgrund och verksamhet

NOD é&r en nationell stodstruktur for dialog och samrad mellan regeringen och civilsamhillet.
Med hjalp av stodstrukturen ska dialoger och samrad kunna initieras och genomfdéras inom
alla de politikomraden som regeringen verkar inom, utifran behov. Syftet ar att underlatta
samspelet mellan regering och civilsamhalle genom att tillhandahalla motesplatser, facilitera
moéten om enskilda sakfrdgor, samt administrera mer langsiktiga dialogprocesser.’
Forhoppningen ar att det ska 0ka langsiktigheten och férutsdgbarheten i parternas relation,

I”

dar ett “gott samspel” dem emellan ses som centralt fér en “god samhallsutveckling”. En NOD-

anstalld beskriver vardet av verksamheten pa féljande satt:

"For mig [...] kdnns det ratt sjalvklart varféor NOD behdéver finnas. Jag har till
exempel [arbetat] i kultursektorn och ser hur den har funktionen saknas i ett sant
sammanhang — en hyfsat neutral part som faktiskt har stor forstaelse for
[civilsamhallets] forutsattningar och, ibland, dven frustration dver att inte riktigt
na fram. Samtidigt som det [i NOD] finns en stor forstaelse for statsapparaten, som
ibland saknas inom civilsamhillet.”®

NODs parter utgors av Sveriges regering, utifran ministern som ansvarar for civilsamhalles-
fragor!?, samt nationella paraplyorganisationer fran det svenska civilsamhallet. Hittills har 18
paraplyorganisationer!! anslutit sig till NOD, vilka i sin tur samlar 6ver 680 riksorganisationer.
NOD leds av en styrgrupp med sju foretradare fran civilsamhéllets anslutna organisationer!?
och fyra foretradare fran Regeringskansliet'3. Den praktiska verksamheten skéts av ett kansli,
med en kanslichef och fyra medarbetare. NODs kansli dr organisatoriskt placerat hos en
vardorganisation* som ar formell arbetsgivare for kansliets anstillda och som férvaltar
verksamhetens ekonomiska medel. NODs verksamhet finansieras genom statsbudgeten, dar
medlen utbetalas i form av ett statligt bidrag fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF).

7 https://www.nodsverige.se/om-nod/

8 Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 32

°® Mailkorrespondens 221010

10 F6r narvarande Jakob Forssmed, socialminister pa Socialdepartementet

11 Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam), Civilsamhallets organisationer i samverkan (Civos), CONCORD
Sverige, Famna — riksorganisationen for idéburen valfard, Forum — idéburna organisationer med social
inriktning, Fritidsodlingens Riksorganisation (FOR), Funktionsratt Sverige, Giva Sverige, Ideell kulturallians, I0GT-
NTO, KLYS, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH),
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS), SKOOPI — de arbetsintegrerande sociala féretagens
intresseorganisation, Sveriges konsumenter, Sveriges kristna rad, Sveriges kvinnoorganisationer

12 Civos, Forum, Funktionsratt Sverige, Giva Sverige, Ideell Kulturallians, LSU, Sveriges kristna rad

13 Tjanstepersoner vid enheter med huvudansvar fér sakomradena civilsamhille (vid Socialdepartementet),
Agenda 2030 (vid Klimat- och naringslivsdepartementet) samt integration och arbete mot segregation (vid
Arbetsmarknadsdepartementet).

14 Forum — idéburna organisationer med social inriktning
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Figur 1. lllustration av NOD.*

2.1 NODs uppkomst och utgangspunkter

NOD skapades genom en 6verenskommelse som ingicks 2018 mellan regeringen och fyra
paraplyorganisationer frdn civilsamhallet!®.)” Den tar sin utgdngspunkt i en tidigare
overenskommelse inom det sociala omradet som ingicks 2008 mellan regeringen, idéburna
organisationer och Sveriges Kommuner och Landsting'®.!® Med ”éverenskommelser” menas
har skriftliga dokument som faststiller gemensamma visioner, principer, ataganden och
strukturer fér samspelet mellan civilsamhalle och regering, regioner eller kommuner.
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Figur 2. Nationella 6verenskommelser 2008 och 2018.

15 https://www.nodsverige.se/om-nod/

16 Civos, Famna, Forum, LSU

17 Regeringsbeslut 2018-02-01

18 Numera Sveriges Kommuner och Regioner
19 Regeringens skrivelse 2008/09:207
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De 6verenskommelser som ingatts i Sverige omfattar vanligen sex principer?® som dven utgor
grund fér uppfdljningen av politiken fér det civila samhallet?!. | NOD anvinds principerna som
en utgangspunkt for planeringen och genomférandet av dialoger och samrad. De sex
principerna ar:

e Sjalvstandighet och oberoende — som bl.a. innebar att civilsamhallets organisationer
ar sjalvstandiga som rdstbarare och kan ha en kritiskt granskande roll.

e Dialog—som bl.a.innebar att parternas relation ska praglas av ansvar och 6msesidighet
och tillvarata badas perspektiv och kompetens.

e Kvalitet — som bl.a. innebar att kvaliteten pa civilsamhallets insatser ska foljas upp och
utvarderas for att kunna synliggoras, utvecklas och jamforas med andra.

e Langsiktighet —som bl.a. innebar att civilsamhallet bor ges forutsattningar som maijlig-
gor langsiktig och hallbar planering.

e Oppenhet och insyn —som bl.a. innebir tillginglig information och 6ppenhet hos bada
parter.

e Mangfald —som bl.a. innebar ett brett utbud av utférare, metoder och I6sningar inom
valfardsomradet.

En annan utgangspunkt for NODs verksamhet ar den europeiska koden for ideella/idéburna
organisationers medverkan i offentliga beslutsprocesser??. | koden faststills principer,
riktlinjer, verktyg och mekanismer fér sadan medverkan. Den forsta versionen av koden antogs
2009 av Europaradets konferens for icke-statliga organisationer (INGO-konferensen). Koden
dversattes till svenska i samarbete mellan Ungdomsstyrelsen?® och Overenskommelsens
kansli. Tio ar senare antogs en reviderad version av koden vid INGO-konferensen 2019, som
Oversattes i samarbete mellan MUCF och NOD. | koden faststalls fyra principer foér samverkan:
Oppenhet, tillit, oberoende och medverkan. Dessutom urskiljs fyra nivaer av samverkan, som
illustreras i Figur 3.

20 Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 35-37

21 Prop. 2009/10:55, sid 52

22 https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/europeisk-kod-webb.pdf
23 Numera MUCF
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Figur 3. Nivaer fér medverkan i offentliga beslutsprocesser.?*

Information ar den lagsta nivan av medverkan, som innebar enkelriktad information fran
offentliga till ideella/idéburna aktérer. Samrad ar nasta niva av medverkan, som innebér att
offentliga aktorer efterfragar input fran ideella/idéburna aktorer om politiska sakfragor. Dialog
ar en hogre niva av medverkan, som innebar en tvavagskommunikation mellan offentliga och
ideella/idéburna aktérer om gemensamma intresseomraden. Partnerskap ar den hégsta nivan
av medverkan, som innebér ett delat ansvar mellan offentliga och ideella/idéburna aktorer i
hela den politiska beslutsprocessen. | NOD anvdnds dessa nivaer som en vagledning for att
planera ratt niva av deltagande och skapa ratt férvantningar hos deltagarna. En NOD-anstalld
beskriver nyttan med koden pa féljande satt:

"Att arbeta med Koden som utgangspunkt i planering av samrad och dialoger
hjalper oss att kommunicera, paketera och skapa tydligare forvdantningar av bade
samverkansprocessen i sig och pa dess utfall for deltagarna. Pa sa satt bidrar
anviandandet dven till att ratt, rimliga och relevanta resurser kommer till bruk.”?

2.2 Former for NODs insatser
NODs insatser omfattar bland annat olika typer av sammankomster for dialog och samrad, dar

de framsta formerna hittills har varit:

e Samrad och samradsserier — som innebar att departement eller myndigheter tar
initiativ till en eller en serie av traffar med civilsamhallesorganisationer for att inhamta
deras synpunkter och erfarenheter inom en viss politisk sakfraga.

e Dialogmoten och rundabordssamtal — som innebar att foretradare fran civilsamhalle,
departement och/eller myndigheter ses vid ett enstaka tillfalle for att fora en dialog om
ett gemensamt intresseomrade, pa initiativ av endera parten.

24 NOD & MUCF 2020, sid 12
25 https://www.nodsverige.se/genom-nods-struktur-kan-vi-bidra-till-ett-okat-och-val-avvagt-deltagande-mellan-
det-offentliga-och-civilsamhallet/
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e Lirndtverk — som innebar att aktorer fran civilsamhalle, departement och/eller
myndigheter ses vid flera tillfallen for att utbyta kunskaper och erfarenheter om ett
gemensamt intresseomrade, pa initiativ av endera parten.

o Ungdomsrad — som innebar att ett departement eller en myndighet tar initiativ till att
forma ett rad med foretradare fran civilsamhéllets ungdomsorganisationer for att
inhdmta deras synpunkter och erfarenheter om en viss sakfraga vid en serie av traffar.

e Informationsmoten — som innebar enkelriktad information fran ett departement eller
en myndighet till civilsamhallets aktérer om en viss politisk sakfraga.

e Demokratilabb — som innebar att foretradare fran flera civilsamhallesorganisationer
samlas for att utforska och utarbeta férslag inom ett gemensamt intresseomrade, med
hjalp av kreativa metoder och stottande processledning.

e Oppna seminarier/webbinarier — som arrangeras for att belysa aktuella sakfrdgor med
relevans for bade civilsamhalle och regering, och som ar 6ppna for alla intresserade.

e Partsgemensamt forum (PGF)?® — som &r ett nationellt forum for dialog mellan
regering och civilsamhalle om civilsamhallets villkor, mdjligheter och utveckling, och
som NOD har i uppgift att sammankalla och administrera.

Figur 4. Rundabordssamtal om insatser for unga som varken arbetar eller studerar, 21 jan 2020.%

NODs insatser omfattar aven olika typer av skriftliga och digitala produkter, dar de framsta
formerna hittills har varit:

e NOD moéter — som ar en samtalsserie om aktuella sakfragor, i form av webbintervjuer
och poddcasts med féretradare fran civilsamhallet och ibland fran offentliga sektorn.

26 https://www.nodsverige.se/pgf/
27 https://www.nodsverige.se/rundabordssamtal-om-uvas/
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e Lagesbilder — som ger en samlad bild av nuldge, behov och atgarder inom sakfragor
dar det finns behov av dialog och samrad mellan regering och civilsamhalle.

e Underlag och dokumentation — som sammanstaller kunskaper och erfarenheter inom
en sakfraga infor dialoger och samrad, eller som dokumenterar genomférda insatser.

e Kunskapsbank — som forklarar centrala begrepp inom de sakomraden som avhandlats
i NODs insatser, for att underlatta ett jamlikt deltagande.

Utover detta har NODs insatser bland annat omfattat:

e Omvarldsbevakning —som innebar en I6pande bevakning av media, politik, forskning,
konferenser m.m. med relevans fér NODs verksamhet, for att sdkerstdlla att NODs
insatser ar relevanta i férhallande till aktuella samhallsfragor.

e Civilsamhdllesbanken — som ar en digital databank med samlad information om
civilsamhallesorganisationer som ar relevanta for NODs verksamhet. Den anvands som
ettinternt verktyg for att samla utskickslistor, identifiera aktorer till NODs insatser m.m.

Figur 5. NOD moter livepodd med Lovisa Fhager Havdelin, Teskedsorden, och Tjarls Metzmaa,
Civilsamhéllespodden, 3 dec 2019.28

2.3 Processen kring NODs insatser
Genomférandet av NODs insatser inleds vanligen med att ett departement, en myndighet eller

en civilsamhallesorganisation tar initiativ till att avhandla en aktuell sakfraga med hjalp av
NOD. Dérefter bistar NODs kanslipersonal med att formulera syfte och mal, hitta en lamplig
form for fragan, identifiera relevanta malgrupper och deltagare, samt genomféra och
dokumentera insatsen. Vanligen kravs mycket planering for att na ut till ratt foretradare fran

28 https://www.nodsverige.se/lyssna-pa-livepodden-nod-moter/
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ratt organisationer, pa ratt niva och med ratt férvantningar, enligt NODs kanslipersonal. De
menar att deras ackumulerade erfarenheter och kontaktnatverk i civilsamhalle och regering ar
en stor tillgang i detta. Vidare menar de att NODs expertis framfor allt bestar i att skapa moten,
samtal och forstaelse mellan parterna, inte i sakkunskap om de specifika fragor som avhandlas.
Samtidigt behover de satta sig in i den aktuella sakfragan, for att kunna bedéma vilka frage-
stallningar, former och aktérer som ar mest relevanta i sammanhanget.

For att effektivisera och kvalitetssakra processen formuleras en projektplan eller uppdrags-
beskrivning for varje insats. Som stod i detta har NODs kanslipersonal tagit fram en mall, som
omfattar insatsens bakgrund, syfte, mal, foérvantade effekter, faser, tidplan, ekonomi m.m.
Mallen omfattar dven insatsens relation till de sex principerna for parternas samspel i dverens-
kommelsen fran 2008, de fyra nivaerna for idéburna organisationers medverkan i offentliga
beslutsprocesser enligt den europeiska koden, samt de globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030. De faser som ndmns i mallen ar forberedelser, genomférande och efterarbete. | varje fas
finns kontrollstationer for att beddma insatsens utsikter att uppna sitt mal, for att undvika att
alltfor mycket tid och resurser laggs pa att forbereda en insats som sedan visar sig vara
ogenomforbar. Varje kontrollstation omfattar ett antal fragestallningar, exempelvis om den
aktuella sakfragan anses vara tillrackligt relevant for bade civilsamhalle och regering, om den
initiativtagande aktoren ar inforstadd i vad som forvantas av denne, samt om tidsramen ar
rimlig utifran tillgangliga resurser. | vissa fall har planeringsprocessen fatt lov att avbrytas nar
forutsattningarna visat sig vara otillrackliga.

2.4 Deltagare och medarrangorer i NODs insatser
Deltagarna i NODs dialoger och samrad har framfor allt varit foretradare fran civilsamhille,

myndigheter och departement, och ibland dven kommuner och andra samhallsaktorer. Fran
civilsamhallet har deltagarna vanligen tillhort nagon av de paraplyorganisationer som ar
anslutna till NOD, deras medlemsorganisationer eller andra riksorganisationer. Fran regeringen
har deltagarna framfor allt varit tjanstepersoner fran departement och myndigheter, och i vissa
fall politiker pa riksniva. Sedan NOD initierades har antalet genomférda dialoger och samrad
Okat for varje ar, enligt NODs verksamhetsberattelser. Dessa har dven involverat ett 6kat antal
deltagare fran bade regering och civilsamhalle, inom ett okat antal politikomraden. Enligt
NODs kanslipersonal ar 6kningen bade en foljd av att de aktivt arbetat for att 6ka kinnedomen
om och kontaktytorna fér NOD, och att aktorer som tagit del av NODs insatser rekommenderat
andra att géra detsamma. Okningen ses som ett kvitto pa att det finns efterfrdgan och behov
av den sorts strukturerade dialogprocesser som NOD erbjuder, enligt NODs verksamhets-
berattelse for 2020. Okningen kan dven ses som ett tecken p& att NOD blivit mer attraktivt att
samverka med nar de visat sin kapacitet att tillhandahalla och varda relationer pa bred front,
menar NODs kanslipersonal.

10



Figur 6. Traff inom NODs larnatverk om offentlig upphandling, 24 maj 2019.%

Medarrangorer i NODs dialoger och samrad har till 6vervagande del varit offentliga aktorer.
Hittills har sju myndigheter3® och sex departement3! sammantaget medarrangerat cirka 30
aktiviteter. Ungefar halften av dessa har haft formen av samrad och informationsmoéten, som
innebdr att departement eller myndigheter tar initiativ till att informera eller inhamta
synpunkter fran civilsamhallets aktérer inom en viss politisk sakfraga. Fran civilsamhallets sida
har atta organisationer3? hittills varit medarrangérer av cirka 10 aktiviteter i NODs regi. Det har
da nastan uteslutande handlat om medarrangemang av webbinarier, samt nagot enstaka
dialogmote och samrad. Detta innebar att det finns en obalans mellan regerings- och
civilsamhallesparten vad galler initiativtagande och medarrangemang i NODs insatser.

Denna obalans har aterkommande diskuterats inom styrgruppen och kansliet, eftersom det
anses vara viktigt att bada parter har inflytande 6ver vilka sakfragor som avhandlas i NOD.
Vissa uppfattar att NOD prioriterar regeringspartens intressen och inte valkomnar
civilsamhallets initiativ, enligt intervjuer med féretradare fran NOD-anslutna organisationer.
En liknande prioritering syns i den 6éverenskommelse fran 2018 som ligger till grund for NOD,
dar det anges att stédstrukturen ”ska stirka det offentligas dialog med det civila samhillet” .33
En annan faktor ar att samrad ar en vanlig form for NODs insatser, som endast kan initieras av
regeringsparten eftersom det syftar till att inhdmta civilsamhallets synpunkter och erfaren-

heter inom en viss politisk sakfraga.

Samtidigt framhaller NODs kanslipersonal att obalansen dven beror pa bristande intresse hos
berérda myndigheter och departement for vissa sakfragor som civilsamhallesparten velat
avhandla, medan motsvarande intresse nastan alltid funnits. Enligt kanslipersonalens erfaren-

23 https://www.facebook.com/photo/?fbid=2406496839467152&set=a.2280282882088549

30 Delegationen mot segregation, Migrationsverket, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MUCF, Socialstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten

31 Infrastrukturdepartementet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, Miljédepartementet,
Socialdepartementet, Utrikesdepartementet

32 ABF Stockholm, Civos, CONCORD Sverige, Entreprenérskapsforum, Forum, Internetstiftelsen, LSU,
Studieférbunden

33 Regeringsbeslut 2018-02-01, sid 1
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heter behdver den initiala fragestdllningen ofta omformuleras pa ett satt som gor den mer
relevant for bade regeringsparten och for fler organisationer i civilsamhallet, vilket den
initiativtagande organisationen inte alltid varit beredd att géra. A andra sidan har det ibland
varit patryckningar fran civilsamhallet som lett till att offentliga aktorer tagit initiativ till dialog
och samrad i NODs regi, enligt en intervjuad foretradare fér en NOD-ansluten organisation.
Dessutom har lagesbilder visat sig vara ett satt for civilsamhallesparten att fa upp sina fragor
pa bordet genom NOD. En NOD-anstalld berattar att de aktivt arbetar fér att motverka
obalansen dven pa andra satt:

”"NODs kompetens [...] ligger i att personalen har en relativt stor forstaelse for
maktstrukturer och om marginalisering i samhallet i stort. Sa dven om makten ar
skevt fordelad i forhallande till vilka som kan “begara” samrad och liknande, gor
NOD ett gediget arbete i att forséka maktutjdamna i samtalen, genom att aktivt
bjuda in och ge plats fér sa manga perspektiv som mdjligt.”>*

Mot bakgrund av dessa diskussioner beslutades att NODs verksamhetsplan for 2022 skulle
omfatta insatser for att forbattra civilsamhallets forutsattningar att initiera dialoger och
samrad. Dar faststalldes dven att alla NOD-anslutna organisationer ska ges storre mojligheter
att komma till tals och aktivt ta del av verksamheten. Som ett led i detta har NODs
kanslipersonal genomfért en “turné” dar de traffat merparten av de anslutna organisationerna
for att diskutera deras behov och nytta i NOD. Kansliet har dven fatt i uppdrag av
civilsamhallesparten att samla organisationerna for att utforska hur anslutningen till NOD kan
skapa mervarde for dem, dar en forsta traff genomfordes varen 2022.

34 Mailkorrespondens 221010
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3. Teman i NODs insatser

Som beskrevs inledningsvis kan NODs insatser omfatta alla de politikomraden dar det finns
behov av dialog och samrad mellan regering och civilsamhalle. Det har lett till att ett brett
spektrum av sakfragor avhandlats inom ramen foér NOD, vilka beskrivs i detta avsnitt.

3.1 Corona-pandemin
Nar NOD varit verksamt i drygt ett ar tog corona-pandemin fart i Sverige under varen 2020,

som snabbt fick omfattande konsekvenser for bade civilsamhallet, regeringen och oOvriga
samhallet. NODs styrgrupp beslutade da att verksamhetens resurser skulle stallas till
forfogande for att hantera effekterna av pandemin och bista i samordningen av civilsamhallets
pandemiinsatser.>® Beslutet ledde till en snabb omstallning av hela NODs verksamhet. Vissa av
de insatser som dessforinnan hunnit etableras fick lov att pausas, som till exempel larnatverk
och anvandningen av NODs kontorslokaler som en fysisk motesplats. Andra insatser stalldes
om fran ett fysiskt till ett digitalt format, som till exempel samrad och samtalsserien NOD
moter. Det utvecklades dven nya typer av insatser, exempelvis skriftliga veckorapporter och
lagesbilder. Pandemin blev ocksa ett framtradande tema i NODs insatser, for att 6verblicka
nuldge, behov och insatser samt underlatta dialog och samrad om detta. | Tabell 1 ges en
overblick av NODs insatser inom temat.

Form Fokus Medarrangor Datum
Samradsserie :3Talzmms effekter pd segregation — Delegationen mot segregation | 200602
Pf:mdemlns effgkter Pa segregation — Delegationen mot segregation | 200610
forebyggande insatser
Pandemins effekter pa segregation Delegationen mot segregation | 201023
Samrad Smittspridning bland utsatta grupper Socialstyrelsen 211027
Ungas roll for minskad smittspridning :{l(zgjf:stsgr;rsizr;hans_ 210414
Civilsamhallets erfarenheter av Myndigheten fér vard- och 211124
vaccinationsinsatser omsorgsanalys
Dialogmote Ungas rc?II | att motverka pandemins Kulturdepartementet 201216
utbredning
Pandemins kon'sekyenser ur ‘ LSU 210211
ungdomsorganisationers perspektiv
Webbinarium Praktisk pmvarldsbevaknlng under 210311
pandemin
27 webbintervjuer & 1 digital livepodd
. . " S . . 200403-
NOD moter med civilsamhallesorganisationer Civilsamhallespodden
) . . 210318
2 webbintervjuer med myndigheter
Veckorapport | Civilsamhallets problembeskrivningar, v 13 2020

35 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/nod-ska-arbeta-med-samordning-av-civilsamhallet-
med-anledning-av-det-nya-coronaviruset/
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omstallning, nya initiativ m.m.

C|V|.Isam.f?allets problembeskrivningar, v 14 2020

sociala foretag m.m.

Sasongsbaserad verksamhet m.m. v 16 2020

Digital omstallning, digital demokrati v 17 2020

m.m.

Hemlnosa, ensamkommande, v 19 2020

asylsékande m.m.

Barns utsatthet, stodinsatser fér barn v 20 2020

m.m.

C|V|Isarphall?t§ problembeskrivningar, v 22 2020

offentliga stodinsatser m.m.

Funktionshinderomradet, riskgrupper v 23 2020

m.m.

Internationell utblick, bistdandsomradet v 24 2020
Lagesbild Frivilliga forsvarsorganisationer Okt 2020

Civilsamhallets behov under pandemin Nov 2020

Ungas m'klu.dermg i forhindrad Dec 2020

smittspridning

Ideella k}JItursektorns utmaningar i Jan 2021

pandemin

Tabell 1. NODs insatser inom temat pandemi

Inom ramen for foljeforskningen i NOD genomfordes en sarskild studie av omstallningen av
verksamheten under pandemin. Syftet med studien var att tillvarata erfarenheterna fran
omstallningen for kunskapsutveckling om innovativ samverkan mellan samhallssektorer kring
aktuella samhallsutmaningar. Studiens resultat publicerades i foljeforskningens arsrapport
frdn 2020 och i en vetenskaplig artikel.?® | studien konstaterades att pandemin utgjorde en
hogaktuell samhéllsutmaning som o©kade efterfrdgan pa NODs insatser fran bade
civilsamhallets och regeringens hall. Framfor allt efterfragades insatser for att kunna dverblicka
och fora en dialog om nuldge, behov och atgarder under pandemin. Som Tabell 1 visar ledde
detta till insatser i form av samrad, dialogmoten, webbintervjuer, lagesbilder m.m. Dessa
insatser underlattades av de kunskaper och kontakter som NODs kansli byggt upp redan innan
pandemin. Overlag har insatserna uppfattats som vil genomférda och anviandbara av NODs
parter fran civilsamhalle och regering. Insatserna ledde till att kinnedomen om och nyttjandet
av NOD oOkade inom bada samhallssektorerna jamfért med innan pandemin. | studien stalls
samtidigt fragan hur erfarenheterna fran NODs pandemi-omstallning kan tillvaratas for att
fornya och forvalta formerna for tvarsektoriell samverkan pa langre sikt. Ett sorts svar pa detta
kom i form av NODs satsning pa ”“hallbar omstart” som beskrivs i nasta avsnitt.

3 Lindberg & Hill 2020, 2021
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NOD:s kartlaggning

CIVILSAMHALLETS BEHOV UNDER CORONAKRISEN

Figur 7. NODs veckorapport om civilsamhallets behov under pandemin, mar 2020.37

3.2 Hallbar omstart och Agenda 2030
Under varen 2021 borjade NODs fokus forflyttas fran akuta pandemifragor till en sa

kallad ”hallbar omstart” dar lardomarna fran pandemin skulle tillvaratas for att stdlla om
organisationer och samhalle pa ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart satt. Detta
kopplades till FNs globala hallbarhetsmal i Agenda 20303 som rér manga av NODs
insatsomraden. | den svenska regeringens handlingsplan fér Agenda 2030 framhalls att
civilsamhallets engagemang spelar en avgérande roll i genomférandet av agendan.® Flera
svenska civilsamhallesorganisationer har dven undertecknat en gemensam avsiktsforklaring
om att bidra till dess genomférande.*® NODs insatser om héllbar omstart och Agenda 2030 har
omfattat olika sorters dialoger och samrad, samt olika skriftliga produkter sasom en lagesbild
och webbintervjuer inom NOD moter. | Tabell 2 ges en 6verblick av NODs insatser inom temat.

Form Fokus Medarrangor Datum
Nationellt forum Agenda 2030 - hallbar
aterhamtning

Nationellt forum for Agenda 2030 - barns
och ungas delaktighet

Nationellt forum for Agenda 2030 - [amna
ingen utanfor

Nationellt forum fér Agenda 2030 -
avslutning

Nationella genomférandet av Agenda 2030
- lamna ingen utanfor

Nationella genomférandet av Agenda 2030
- barns och ungas delaktighet

Nationella genomférandet av Agenda 2030 | Miljodepartementet 211202

Dialogmote Miljodepartementet 220218

Miljodepartementet 220221

Miljodepartementet 220222

Miljédepartementet 220223

Samradsserie Miljodepartementet 210930

Miljodepartementet 211028

37 https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2021/06 /veckorapport-vecka-13.pdf
38 https://www.globalamalen.se/

39 https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/

40 https://concord.se/civilsamhallet-for-agenda-2030-en-gemensam-avsiktsforklaring
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- hallbar aterhdmtning
. .. .. . Utrikesdepartementet,
Konsultation | Civilsamhallets roll i Agenda 2030-arbetet CONCORD, Forum 210312
Webbinarium | Ideell kultur — dags for omstart ABF Stockholm 210323
Lanseringsevent Sveriges frivilliga Miljédepartementet,
. . 210617
granskning Agenda 2030 Utrikesdepartementet
Hallbar omstart efter pandemin ABF Stockholm 210901
NOD méter 13 webbintervjuer med civilsamhallesorg. 210423-
3 webbintervjuer med myndigheter 211006
Lagesbild Hallbar omstart efter pandemin Jun 2021

Tabell 2. NODs insatser inom temat hallbar omstart och Agenda 2030

| foljeforskningens arsrapport fran 2021 konstaterades att satsningen pa hallbar omstart var
ett satt att forvalta den nytta som NOD skapat for civilsamhalle och regering under pandemins
mer akuta faser.*! Detta gjordes genom att stotta fortsatt dialog och samrdd kring de
samhallsutmaningar som blivit extra tydliga under pandemin, som till exempel segregation och
livssituationen for barn, unga, hemldsa, migranter m.fl. Enligt NODs lagesbild om hallbar
omstart har pandemin synliggjort civilsamhallets betydelse for en inkluderande och hallbar
samhillsutveckling. Aven om manga organisationer tvingats prioritera hanteringen av den
akuta pandemisituationen snarare an mer langsiktiga fragor, visar lagesbilden att
omstadllningen lett till nya insikter om bland annat organisering, digitalisering och inkludering.
Pa sa satt har pandemin gjort det mdjligt att paskynda en hallbar samhallsutveckling, som
annars troligen hade tagit langre tid, enligt NODs kanslipersonal. | |lagesbilden exemplifierades
detta med initiativet "Nysta — Civilsamhallets nystartsgrupp for ett nytt samhallskontrakt” som
utarbetat 100 forslag pa hur civilsamhallet kan bidra till en hallbar samhallsutveckling i
pandemins spar.*> For NODs del ledde ldrdomarna fran pandemin till att verksamhetsplanerna
for kommande ar utformades pa ett mer flexibelt satt dn tidigare, for att mojliggéra snabb
anpassning av verksamheten till aktuella samhallsfragor, enligt NODs kanslipersonal.

41 Lindberg 2021b
42 https://nysta.nu/v-rt-material/nystarapporten
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Figur 8. Webbinarium om hallbar omstart efter pandemin med Kim Reenaas, IOGT-NTO, Lisa
Ivarsbacke, Barnombudsmannen, Therese Leijon, Roda Korset, Veronika Sandmon, NOD, 1 sep 2021.%3

3.3 Ukraina-kriget
Utrymmet for flexibilitet i NODs verksamhetsplaner kom snabbt till nytta nar Ryssland

invaderade Ukraina i borjan av 2022. Likt pandemin fick detta stora konsekvenser for bade
civilsamhallet, regeringen och 6vriga samhallet. NODs styrgrupp beslutade da att ge
kanslipersonalen i uppgift att ta fram lagesbilder 6ver civilsamhallets insatser i Sverige for att
mota de behov som kriget gett upphov till. | Tabell 3 ges en 6verblick av de lagesbilder som
NOD tagit fram inom temat.

Form Fokus Datum

Lagesbild Civilsamhallets insatser for Ukraina Apr 2022
Civilsamhallets lardomar fran 2015 Apr 2022
Barn pa flykt fran Ukraina Maj 2022
Utsatta grupper pa flykt Jun 2022

Tabell 3. NODs insatser inom temat Ukraina-kriget

Lagesbilderna bygger pa information som NODs kanslipersonal inhamtat genom direktkontakt
med civilsamhallesorganisationer via telefon eller mejl, samt via deras webbsidor. Viss
information har dven inhamtats fran myndigheters webbsidor, méten med tjanstepersoner,
samt MUCFs informations- och dialogméte om barn pa flykt.** Framtagandet av lagesbilder
motiverades av styrgruppens goda erfarenheter av NODs lagesbilder om pandemin, som enligt
dem varit valdigt lasta och anvanda. Dessutom sades lagesbilder ge en bredare bild an vad som
kan uppnas genom samrad och dialogmoéten med inbjudna aktorer. Styrgruppen ville dven
undvika att det blir alltfor manga sammanhang for civilsamhallet att delta i, nar situationen
redan ar anstrangd och arbetskrdavande for manga organisationer. Istallet foreslogs att NOD

43 https://www.facebook.com/nodsverige /videos/4279707232143410
44 M6te 220429: https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/05/220429%20Minnesanteckningar%20 0.pdf

17


https://www.facebook.com/nodsverige/videos/4279707232143410
https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/05/220429%20Minnesanteckningar%20_0.pdf

skulle tillvarata de informations- och dialogméten om kriget som arrangerades av MUCF i
samarbete med Barnombudsmannen och Migrationsverket.*> Utdver dessa har NODs
kanslipersonal dven deltagit vid de rundabordssamtal och sakrdd som Kulturdepartementet
arrangerat for att diskutera flyktingmottagandet med inbjudna civilsamhallesorganisationer.4®
Parallellt fordes en dialog med Migrationsverket om madjligheten att arrangera samrad om
andra fragor som aktualiserats av kriget, vilket bland annat resulterade i ett samrad om utrikes
fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.

NOD:s lagesbild

LAGESBILD OM CIVILSAMHALLETS INSATSER FOR UKRAINA

April 2022

Figur 9. NODs lagesbild om civilsamhallets insatser for Ukraina, apr 2022.4

3.4 Demokrati
En annan aktuell samhallsfraga som varit ett tema i NODs insatser ar demokrati, med koppling

till regeringens satsning “Demokratin 100 ar” under 2019-2021.%8 Den kommitté som ledde
arbetet hade i uppdrag att utveckla och starka demokratin i samarbete med en bredd av
samhallsaktorer, inklusive civilsamhallet. For att skapa ett brett engagemang tog kommittén
fram ”Deklarationen for en stark demokrati” som undertecknades av en mangd aktorer,
inklusive ett 80-tal civilsamhallesorganisationer. En av undertecknarna var civilsamhalles-
parten i NOD, som atog sig att ta fram en avsiktsforklaring for civilsamhallets bidrag till en stark

45 Mote 220429: https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/05/220429%20Minnesanteckningar%20 0.pdf,
Mote 220513:
https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/06/220513%20MA%20Informations%200ch%20dialogm%C3%B6
1e%20%282%29.pdf

46 Rundabordssamtal 220316: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/03/samtal-med-
civilsamhallet-om-arbetet-med-flyktingmottagande-fran-ukraina/, Sakrad 220406:
https://www.regeringen.se/sakrad/2022/05/sakrad-om-flyktingmottagande-fran-ukraina-till-sverige/, Sakrad
220506: https://www.regeringen.se/sakrad/2022/06/sakrad-med-anledning-av-flyktingmottagandet-fran-
ukraina/, Sakrad 220608: https://www.regeringen.se/sakrad/2022/07/sakrad-med-anledning-av-
flyktingmottagandet-fran-ukraina2/

47 https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2022/04/lagesbild-om-civilsamhallets-insatser-for-

ukraina.pdf
48 https://vardemokrati.se/
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demokrati.*® Avsiktsférklaringen utarbetades genom s kallade "demokratilabb” som NOD
arrangerade under varen 2021 och lanserades vid ett hybridmingel senare samma ar.>° NOD
har dven genomfort flera webbinarier, samt webbintervjuer inom NOD moter, med fokus pa
demokratifragor. | Tabell 4 ges en 6verblick av NODs insatser inom temat.

Form Fokus Medarrangor Datum
Demokratilabb | Civilsamhallets egenorganisering 210419
E'tt'demolfratlskt, Oppet och transparent 210420
civilsamhalle
Civilsamhallets som demokratiskola? 210421
Civilsamhallet och samhallsansvar 210422
Demokrati och innovation 210423
Hybridevent Lansering av avsiktsforklaring 211209
Civilsamhallets roll i en demokrati MUCF 220315
Webbinarium Det unga civilsamhallets utrymme 200930
Det europeiska civilsamhallets
demokratiska bidrag 201022
Digitaliserad demokrati 201117
Webbinarieserie | Sociala medier, ett hot mot demokratin? Internetstiftelsen m.fl. | 220504
Darfor ar I.<onsp|rat|onsteor|er ett hot mot Internetstiftelsen mfl. | 220511
demokratin
Hur starker vi demokratin i en digital tid? | Internetstiftelsen m.fl. | 220518
NOD méter 4 webbintervjuer med civilsamhallesorg. 201029-
4 webbintervjuer med myndigheter 211208

Tabell 4. NODs insatser inom temat demokrati

Demokratilabb var en ny typ av insats i NOD, som utvecklades och testades i samarbete med
en erfaren konsult. Tanken var att labbformatet skulle mojliggora nyfiket undersékande dar
deltagarna kunde lara av varandra och experimentera tillsammans, med sikte pa ett konkret
resultat i form av en gemensam avsiktsforklaring. Labbformatet omfattade en kombination av
kreativa metoder, tydliga ramar och stottande processledning. Totalt genomférdes fem
labbtillfdllen under en veckas tid, med cirka 30 foretrddare fran olika civilsamhalles-
organisationer. Vid varje labbtillfalle avhandlades en sarskild aspekt av civilsamhallets roll i
demokratin, med avstamp i de principer for parternas samspel som faststéllts i den nationella
overenskommelsen och den svenska civilsamhallespolitiken. Enligt utvarderingen upplevdes
deltagandet i demokratilabben som engagerande och lustfyllt, samt att det var givande att
formulera nagot konkret och meningsfullt tillsammans. Samtidigt upplevdes den avsatta tiden
som alltfér kort for att hinna grava djupare i ett sa pass komplext tema som demokrati. En
intervjuad civilsamhallesforetradare ifragasatter dessutom om denna sorts insats passar in i
NODs roll som stodstruktur for dialog och samrad, snarare dn som intresseorganisation.

49 https://www.nodsverige.se/demokratideklaration-undertecknad-av-nods-civilsamhallespart/
50 https://www.nodsverige.se/civilsamhallespartens-avsiktsforklaring/
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Figur 10. Davarande kulturminister Jeanette Gustafsdotter mottar avsiktsforklaringen fran NODs
ordférande Hannah Kroksson vid lanseringseventet, 9 dec 2021.%!

3.5 Miljo och klimat
Ett annat samhallsaktuellt tema i NODs insatser dr miljé och klimat, med koppling till FNs

klimatkonvention®? och globala process for hallbar utveckling®3. Temat aktualiserades dven av
FNs hogniva-mote “Stockholm+50” som dgde rum i Stockholm sommaren 2022, det vill sdga
50 ar efter Stockholmskonferensen 1972 som var FNs forsta miljokonferens.>* Enligt den
genomforandeplan for hallbar utveckling som FNs medlemslander antog 2002 &r det viktigt att
sakra deltagandet av olika samhallsgrupper, sasom frivilligorganisationer och unga, exempelvis
genom sa kallade “ungdomsrad”. Efter patryckningar fran den svenska ungdomsrorelsen tog
regeringen initiativ till att samla ett nationellt ungdomsrad till samrad om miljo och klimat.
NOD atog sig att arrangera ungdomsradets sammankomster, i samarbete med Miljo-
departementet. Infor den forsta sammankomsten tog NOD fram ett underlag om hur ungas
deltagande och inflytande kan sakerstéllas vid denna sorts méten, baserat pa intervjuer med
barn- och ungdomsorganisationer. Aven Landsradet fér Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)
hade en aktiv roll i planering och forberedelser, bland annat genom att arrangera formoéten
med de deltagande ungdomsorganisationerna. | Tabell 5 ges en Overblick av NODs insatser
inom temat.

Form Fokus Medarrangor Datum
Ungdomsrad | Stockholm+50 - Sveriges klimatpolitik Miljodepartementet 201125
Stockholm+50 - grén aterhamtning
och biologisk mangfald

Stockholm+50 - genomférande och Miljodepartementet 211207

Miljodepartementet 210524

51 https://www.nodsverige.se/civilsamhallets-avsiktsforklaring-overlamnad-till-kulturministern/
52 https://unfccc.int/

53 https://www.un.org/en/our-work/support-sustainable-development-and-climate-action

54 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/stockholm50/
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FNs miljéférsamling
Stockholm+50 - ledarskapsdialogerna Miljodepartementet 220420

Tabell 5. NODs insatser inom temat miljé och klimat

Infor det forsta samradet med ungdomsradet sade den davarande miljo- och klimatministern
att det ar en sjalvklarhet att regeringen ska tillvarata ungas synpunkter pa miljopolitiken,
eftersom unga behdver vara delaktiga i och kunna paverka utformningen och genomférandet
av insatser som berdr dem.>> Samtidigt sdgs behovet av ett ungdomsrad inom miljoomradet
ha framforts till regeringen under lang tid fran ungdomsrorelsens sida, innan Miljo-
departementet slutligen gjorde slag i saken.”® En féretradare for LSU uppgav i en félje-
forskningsintervju att NOD varit till stor hjalp i forverkligandet av detta, da de sjalva inte har
de resurser som kravs. En annan LSU-representant uppgav i en intervju med NOD att de ar
valdigt glada Over att unga fatt chans att framféra sina asikter till regeringen genom
ungdomsradet.®” Samtidigt understryks vikten av att detta atféljas av konkreta politiska
atgarder, samt att ungdomsradet blir ett permanent forum i den svenska miljopolitiken. Enligt
Miljodepartementet ar nasta steg i processen att de tar hand om de synpunkter, idéer och
tankar som framkommit i ungdomsradet, bland annat som underlag infér Stockholm+50.°8

U~ N-O-D

Ungdomsrad om
Stockholm+50 med fokus pa
ledarskapsdialogerna

Skriftlig dokumentation fran
Miljsdepartementets och NOD:s
samrad 20 april 2022

1 Samensnstsit spen 2022

Figur 11. Dokumentation av ungdomsradet om Stockholm+50, 20 apr 2022.>°

55 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/11/lovin-bjuder-in-unga-till-mote-om-klimat/

56 https://www.nodsverige.se/unga-i-sverige-idag-ar-valdigt-engagerade-i-klimatfragan-och-har-vardefulla-
perspektiv-och-erfarenheter-som-vi-ville-ta-del-av/

57 https://www.nodsverige.se/roster-infor-nytt-ungdomsrad-om-klimat-och-miljofragor/

58 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/12/ungdomsorganisationer-gav-inspel-till-regeringen-om-
klimatpolitik-konsumtion-och-hognivamote-om-miljon/

59 https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2022/05/dokumentation-ungdomsrad-20-april-2022.pdf

21


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/11/lovin-bjuder-in-unga-till-mote-om-klimat/
https://www.nodsverige.se/unga-i-sverige-idag-ar-valdigt-engagerade-i-klimatfragan-och-har-vardefulla-perspektiv-och-erfarenheter-som-vi-ville-ta-del-av/
https://www.nodsverige.se/unga-i-sverige-idag-ar-valdigt-engagerade-i-klimatfragan-och-har-vardefulla-perspektiv-och-erfarenheter-som-vi-ville-ta-del-av/
https://www.nodsverige.se/roster-infor-nytt-ungdomsrad-om-klimat-och-miljofragor/
https://www.regeringen.se/artiklar/2020/12/ungdomsorganisationer-gav-inspel-till-regeringen-om-klimatpolitik-konsumtion-och-hognivamote-om-miljon/
https://www.regeringen.se/artiklar/2020/12/ungdomsorganisationer-gav-inspel-till-regeringen-om-klimatpolitik-konsumtion-och-hognivamote-om-miljon/
https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2022/05/dokumentation-ungdomsrad-20-april-2022.pdf

3.6 EU

Vissa av NODs insatser har fokuserat pa EU som tema, med koppling till Europaaret for unga
2022 och Sveriges kommande ordférandeskap i EU:s ministerrad under varen 2023 som
omfattar ett ansvar fér EUs ungdomsdialog. Temat motiverades av att EU paverkar bade den
internationella och svenska politiken inom manga av de sakomraden som ar relevanta fér bade
civilsamhallet och regeringen.®® Forhoppningen dr att NODs insatser ska sdnka trésklarna for
civilsamhallets engagemang i EU-fragor genom kunskapsutjamning och paverkansmajligheter.
NODs insatser inom temat har omfattat samrad, webbinarier, webbintervjuer m.m., som
Overblickas i Tabell 6.

Form Fokus Medarrangor Datum
Informationsmote EUs ungdomsdialog Kulturdepartementet | 220317
. . . Kulturdepartementet,
Samrad EU-samarbetet pa ungdomsomradet MUCF, LSU 220601
. . Kulturdepartementet,
EUs ungdomsdialog och ungas inflytande MUCF, LSU 220929
Unga och narkotika Sou'a!styrelsen, 221013
Justitiedepartementet
Webbinarieserie Civilsamhallets roll och mojligheter i EU 211026
Vikten av ett engagerat civilsamhalle i EU 211028
Civilsamhallets betydelse for ett
demokratiskt EU 211029
NOD méter 6 webbintervjuer med civilsamhallesorg. 211005-
1 webbintervju med departement 211103

Tabell 6. NODs insatser inom temat EU

Utifran webbintervjuerna inom NOD moter formulerades tips och rad om hur svenska
civilsamhallesorganisationer kan fa inflytande i EU-processer och agera i forhallande till olika
EU-organ, som publicerades pd NODs webbplats.®? Det skapades &ven en sd kallad
"kunskapsbank” pa NODs webbplats, med forklaringar av centrala begrepp och instanser inom
EU och andra politik- och paverkansomraden — bland annat Agenda 2030 och regeringens
politik fér det civila samhillet.®? Tanken var att kunskapsbanken skulle bidra till kunskaps-
utjdmning inom de sakomraden dar NOD faciliterar dialog och samrad, for att forbattra
forutsattningarna for ett jamlikt deltagande. NOD informerade daven om modjligheten att
medverka i “Konferensen om Europas framtid” — som var en arslang medborgardialog under
2021-2022 for att staka ut vagen framat for Europa, i regi av Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen.®® Senare samarbetade NOD med Kultur-
departementet, MUCF och LSU kring ett informationsmoéte och ett samrad for att inhdamta

680 https://www.nodsverige.se/nod-moter-med-eu-fokus/

61 https://www.nodsverige.se/konferensen-om-europas-framtid/
62 https://www.nodsverige.se/nod-kunskapsbank/

63 https://www.nodsverige.se/konferensen-om-europas-framtid/
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synpunkter fran ungdomsroérelsen infor det svenska EU-ordférandeskapet 2023, som en del i
EUs ungdomsdialog och ungdomsstrategi.®*

Figur 12. Webbinarium om vikten av ett engagerat civilsamhalle i EU, med Karin Neuhaus, NOD,
Gordon Hahn, Coompanion Sverige, Ariane Rodert, Svenska kyrkan, 28 okt 2021.5°

3.7 Moms- och skattefragor

En annan aktuell samhéllsfrdga som varit ett tema i NODs insatser ar moms- och skattefragor,
eftersom det anses ha stor paverkan pa civilsamhallets verksamheter. Fran civilsamhallets sida
har det lange papekats att regelverket for moms och beskattning ar daligt anpassat till deras
férutsattningar och ofta skapar merkostnader och osikerhet i deras verksamheter.?® Bland
annat anses den sa kallade ”internmomsen” skapa problem, eftersom det innebar en
beskattning av transaktioner som gors mellan olika juridiska personer inom en och samma
organisation, exempelvis mellan en lokalférening och dess riksforbund. Pa sa vis gar pengar
som kunde ha anvants till ideell verksamhet istillet tillbaka till statskassan.®’ Efter att
foretradare fran civilsamhallet upprepade ganger framfort denna problematik till NOD togs tva
lagesbilder fram under varen 2022 som beskrev civilsamhallets perspektiv och férslag rorande
moms- och skattefragor. Detta atfoljdes av ett seminarium om internmomsen under
Almedalsveckan, som NOD arrangerade tillsammans med Civos och Studieférbunden. | Tabell
7 ges en Overblick av NODs insatser inom temat.

Form Fokus Medarrangor Datum
Ligesbild Moms- O'Ch skattefragor - civilsamhallets Mar 2022
perspektiv
Moms- och skattefragor - civilsamhallets Jul 2022

64 https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2022/07/dokumentation-samrad-1-juni.pdf
65 https://fb.watch/etWxDFdoYZ/

66 https://www.nodsverige.se/lagesbild-moms-och-skattefragor-civilsamhallets-perspektiv/

67 https://nysta.nu/onewebmedia/Nystarapporten.pdf
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forslag

Civos,

Studieférbunden 220705

Seminarium Internmomsen - krokben pa civilsamhallet

Tabell 7. NODs insatser inom temat moms- och skattefragor

Inledningsvis var det svart att vacka intresse for temat moms- och skattefragor hos berdrda
offentliga aktorer vilket gjorde det svart att avhandla fragan i NODs regi, enligt NODs kansli-
personal. Efter fortsatta patryckningar fran civilsamhallets sida tog NOD dock fram en lagesbild
om civilsamhallets perspektiv pa moms och skatt, eftersom det visat sig vara ett framgangsrikt
format under pandemin. Lagesbilden togs val emot och spreds vidare inom bade regering och
civilsamhalle, enligt minnesanteckningarna fran ett styrgruppsmote i NOD. Daremot
efterfragade Regeringskansliets foretradare mer konkreta forslag pa hur de beskrivna
problemen skulle kunna atgardas. Detta ledde till framtagandet av ytterligare en lagesbild,
med fokus pa civilsamhallets férslag om moms och skatt. Liknande forslag hade dven framforts
av civilsamhallesforetradare i Nystas slutrapport®® och en debattartikel i Altinget®. | riksdagens
skatteutskott pagick parallellt en politisk process som ledde fram till att ett enigt utskott gav
regeringen i uppdrag att snabbt utreda fragan om hur internmomsen mellan féreningar i
samma organisation kan ldsas.”? Vid ett efterféljande Almedalsseminarium, som arrangerades
i samarbete mellan NOD, Civos och Studieférbunden, uppgav medverkande riksdagsledamoter
att det kommer kravas fortsatt engagemang for att detta ska forverkligas.”?

|_Civilsamhallesarenan S juli 2022

krokben pa civilsam
CIVOS — NOD - STUDIEFORBUNDEN

5 JULI
15:00 - 15:40

Figur 13. Almedalsseminarium med Karin Neuhaus, NOD, Johan Fyrberg, Vuxenskolan, Malin
Danielsson, Liberalerna, Vasiliki Tsouplaki, Vansterpartiet, David Samuelsson, CIVOS, 5 juli 2022.72

68 Nysta 2021, sid 43-45

69 https://www.altinget.se/civilsamhalle/artikel/avskaffa-internmomsen-for-ideella-organisationer
70 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/mervardesskatt H901SkU16
71 https://www.nodsverige.se/almedalsseminarium-internmomsen-krokben-pa-civilsamhallet/

72 https://www.youtube.com/watch?v=am5k44Yjohc
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3.8 Offentlig upphandling
En annan aktuell samhallsfraga som varit ett tema i NODs insatser ar offentlig upphandling,

mot bakgrund av att civilsamhéllesorganisationer utgoér en valdigt liten andel — cirka tre
procent — av utférarna av upphandlade valfardstjanster i Sverige. Enligt Nystas slutrapport
beror det bland annat pa att Lagen om offentlig upphandling (LOU) tillampas pa ett sddant satt
att priskonkurrens och storskalighet ofta premieras framfor de mervarden och den sarart som
civilsamhallet anses kunna bidra med.” Det sags dar dven bero pa att upphandlingarnas korta
tidshorisont och rigida regelstyrning avskrdacker manga civilsamhallesorganisationer fran att
delta. For att skapa battre forutsattningar for civilsamhéllets organisationer att delta i
offentliga upphandlingar genomforde NOD ett larnatverk i samarbete med Upphandlings-
myndigheten. Inom ramen for larnatverket samlades féretradare fran atta myndigheter och
tolv civilsamhallesorganisationer vid sex tillfallen under 2018-2019, foér féreldasningar och
diskussioner. | Tabell 8 ges en éverblick av larnatverkets sammankomster.

Form Fokus Medarrangor Datum
Uppstart: Civilsamhallets deltagande i

Larnatverk offentliga upphandlingar Upphandlingsmyndigheten | 181015
Konkurrens Upphandlingsmyndigheten | 181218
Upphandling av valfardstjanster Upphandlingsmyndigheten | 190305
Goda exempel och framgangsfaktorer Upphandlingsmyndigheten | 190524
I0P Upphandlingsmyndigheten | 190911

Avslut: Skattekonsekvenser for idéburna
organisationer
Slutkonferens Upphandlingsmyndigheten | 191212

Upphandlingsmyndigheten | 191105

Tabell 8. NODs insatser inom temat offentlig upphandling

| en filminspelning fran larnatverkets slutkonferens uppger en deltagare fran Famna -
riksorganisationen for idéburen valfard — att deltagandet givit 6kade kunskaper inom omradet
och inblick i myndigheternas perspektiv pa fragan.”* | samma film siger sig en deltagare fran
Upphandlingsmyndigheten ha lart sig mycket om civilsamhallets utmaningar inom omradet
och fatt nya insikter om hur de kan underlatta civilsamhallets deltagande i upphandlingar. |
filmen uttrycker NODs davarande kanslichef en forhoppning om fler larnatverket om andra
teman. | linje med detta inleddes planeringen av ett larnatverk om socialt féretagande
tillsammans med Famna, samt ett larnatverk om 6ppna data och digitalisering tillsammans
med Infrastrukturdepartementet. Processen kring dessa stannade dock upp i samband med
pandemins utbrott under varen 2020. Enligt NODs kanslipersonal har det 6verlag varit svarare
att fa till larnatverk, dar deltagarna ses vid upprepade tillfallen under en langre tidsperiod, an
NODs ovriga dialogformat dar deltagarna ses vid enstaka tillfallen. En mellanform som senare
kom att utvecklas ar sa kallade "samradsserier” med ett fatal traffar under en begransad tid.

73 Nysta 2021, sid 57
74 https://player.vimeo.com/video/390731596
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Figur 14. Larnatverkets slutkonferens med Erika Hanses, Upphandlingsmyndigheten, 12 dec 2019.7°

3.9 Oppna data och digitalisering
Oppna data och digitalisering &r ett annat tema som avhandlats inom ramen fér NOD.

Bakgrunden ar att Sverige dr medlem i “Open Government Partnership” (OGP) — en
internationell organisation som lanserades i FNs generalférsamling 2011 av USAs davarande
president Barack Obama.”® Medlemskapet innebér att Sverige atagit sig att 6ka tillgdngligheten
av information fran den offentliga férvaltningen och tillgangen till nya teknologier som bidrar
till 6ppenhet och transparens. | detta ingar att stétta medverkan fran medborgare och
civilsamhallet, dar den svenska regeringen atagit sig att genomféra dialogmoten med
civilsamhallet. | linje med detta arrangerade NOD ett forsta samrad om Oppna data och
digitalisering i borjan av 2020, i samarbete med Infrastrukturdepartementet.

75 https://player.vimeo.com/video/390731596
76 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/handlingsplan-for-open-government-partnership/
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Figur 15. Samrad om 6ppna data och digitalisering, 10 feb 2020.7”

Tanken var att samradet skulle utgora startskottet for ett larnatverk, med upprepade samman-
komster under en langre tidsperiod. Men processen kom av sig pa grund av pandemin och
annat. Tva ar senare aterupptogs den emellertid i form av ett nytt samrad, med potential att
utvidgas till en samradsserie. | Tabell 9 ges en 6verblick av NODs insatser inom temat.

Form Fokus Medarrangor Datum
Samrad Oppna data och digitalisering Infrastrukturdepartementet | 221019
Samrad/larnatverk | Oppna data och digitalisering Infrastrukturdepartementet | 200210

Tabell 9. NODs insatser inom temat 6ppna data och digitalisering.

3.10 Ovriga teman
NODs insatser har dven omfattat teman som enbart avhandlats vid enstaka tillfallen. Ett

exempel &r insatser for unga som varken arbetar eller studerar, och ett annat dr temat
meningsfull fritid for unga med funktionsvariationer, som bada avhandlats inom ramen for var
sitt rundabordssamtal som arrangerades av NOD och MUCF. Andra exempel pa teman ar kris-
beredskap och social innovation, som avhandlats inom ramen for ett webbinarium respektive
ett informationsmote. | vissa fall ar tanken att dessa enstaka insatser ska foljas av fler inom det
aktuella temat. | Tabell 9 ges en dverblick av NODs insatser inom 6vriga teman.

Form Fokus Medarrangor Datum

Samrad Utrikes fédda kvinnors intrade pa Migrationsverket 991207
arbetsmarknaden

Informationsmote | Civilsamhallet och krisberedskap Myndigheten for samhillsskydd 210824

och beredskap

Rundabordssamtal Insatser for unga som varken MUCF 200121
arbetar eller studerar
Memrwgsfull frlt.ld for unga med MUCE 500317
funktionsvariationer

Webbinarium Soualﬂmnovatlo'n ) att.mota Entreprendrskapsforum 211118
samhallsutmaningar tillsammans

Lagesbild Arbetsformedlingens reformering 221017
Kostnader for el och energi 221031

. . . . . . 191203-
NOD moter 2 livepoddar, 1 webbintervju Civilsamhallespodden 501020

Tabell 10. NODs insatser inom 6vriga teman

77 https://www.facebook.com/nodsverige/photos/a.2280282882088549/2942093919240772/
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4. NODs mervarden och utmaningar

| detta avsnitt diskuteras NODs mervarden och utmaningar inom tre omraden som urskilts som
centrala i féljeforskningen: abstrakta ambitioner och praktisk nytta; relationen till andra forum
och former for dialog; samt parternas engagemang.

4.1 Abstrakta ambitioner och praktisk nytta
Ett av NODs framsta mervarden — som samtidigt utgdr en stor utmaning — ar att omvandla

abstrakta ambitioner om samspelet mellan regering och civilsamhalle till praktisk nytta i form
av dialoger och samrad om aktuella sakfragor. Bakgrunden ar att NOD skapades som en
fortsattning pa den process som inleddes med framtagandet av Sveriges nationella 6verens-
kommelse inom det sociala omradet’® — som ingicks 2008 med inspiration av en engelsk
forlaga fran 19987°. Férhoppningen var att 6verenskommelsen skulle 6ka Iangsiktigheten och
forutsagbarheten i parternas relation, for att motverka en “ryckighet” med sporadiska och
spontana initiativ till dialog.8% | verenskommelsen fran 2008 faststalls att:

"Parterna finner gemensam utgangspunkt i Overtygelsen att ett gott samspel
mellan offentlig sektor och civilt samhalle ar centralt for en god samhallsutveck-

ling.”8!

Som beskrivits tidigare i denna rapport faststdllde 6verenskommelsen sex principer for
parternas samspel: sjalvstandighet och oberoende, dialog, kvalitet, langsiktighet, 6ppenhet
och insyn, samt mangfald. Samma principer kom aven att ligga till grund fér manga av de
efterfoljande dverenskommelser som ingatts pa nationell, regional och lokal niva i Sverige.8?

| forskning om den nationella 6verenskommelsen fran 2008 dras slutsatsen att den framfor allt
fyllt en symbolisk och diskursiv funktion, genom att synliggora civilsamhallets betydelse som
dels réstbarare och opinionsbildare, dels utférare av offentliga valfardstjanster.?3 | forskningen
tolkas 6verenskommelsen ocksa som ett styrdokument och diskussionsforum for relationen
mellan stat och civilsamhalle, med potential att fungera som en katalysator for civilsamhallets
politiska pdverkan och ett dkat utbud av valfardstjinster.* | ljuset av detta kan bildandet av
NOD, som skedde genom en ny nationell éverenskommelse 20188, ses som ett steg mot mer
praktisk nytta for parterna.®® Detta genom att ge dem tillgang till en stédstruktur som kan
initiera och facilitera dialoger och samrad pa ett mer praktiskt plan, med avstamp i principerna

78 Regeringsbeslut 2018-02-01

79 Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 6
80 Lindberg 2021b

81 Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 32
82 Se t.ex. MUCF 20213, 2021b

83 Reuter 2012, Reuter m.fl. 2012

84 Johansson m.fl. 2011

85 Regeringsbeslut 2018-02-01

86 Lindberg & Hill 2020
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fran den ursprungliga 6verenskommelsen. Genom NOD har den praktiska nyttan dessutom
breddats i och med att insatserna kan omfatta alla de politikomraden som regeringen verkar
inom, inte enbart det sociala omradet?®’.

Figur 16. NODs historia.%®

Tack vare sina upparbetade kontakter och kunskaper siags NOD kunna bidra till att “vidga
samtalet” om olika sakfragor, genom att identifiera och involvera ett brett spektrum av
relevanta aktorer och perspektiv, enligt NODs kanslipersonal. NOD sdgs dven gora det lattare
for parterna att “forsta varandras verkligheter” och for civilsamhallets organisationer att
samordna sig inom olika sakfragor, enligt intervjuer med NODs parter och dokumentstudier.
En NOD-anstélld beskriver det pa foljande satt:

”"NODs [kanslipersonal] anstranger sig till sitt yttersta [..] for att sa manga
perspektiv och roster som mojligt ska fa horas [...] Ta exemplet med [vart senaste]
samrad [dar vart] arbete med att ta fram inbjudningslistan ar ett konkret exempel
pa det dar omsorgsfulla. Dar finns en blandning mellan de som NOD pa nagot satt
forvantas ha med och de vars roster sallan hors i sadana har sammanhang. [Vi] satt
ldnge och omsorgsfullt med det, det skedde inte i bara farten.”®

Aven om NOD i sig kan ses som ett sitt att omvandla dverenskommelsernas abstrakta
ambitioner till praktisk nytta i form av dialoger och samrad sa kan NOD &nda uppfattas som
svargreppbart, enligt NODs kanslipersonal och intervjuade féretradare for NODs parter. En
civilsamhallesforetradare uttrycker att NOD "inte dar en helt intuitiv konstruktion” och en
regeringsforetradare att NOD ”inte ar en sjalvklar verksamhet”. | NODs kommunikations-
strategi gors beddmningen att NOD ”sannolikt aldrig [kommer] behandlas som ett av
samhallets vanligare diskussionsamnen”.*° For att dka forstaelsen for vad NOD &r och gor har

87 Med det sociala omradet avses bl.a. halsovard, sjukvard, social omsorg, samt ekonomisk trygghet vid
alderdom, sjukdom, funktionsnedsattning m.m.

88 https://www.nodsverige.se/om-nod/

89 Mailkorrespondens 221010

%0 NODs kommunikationsstrategi 2020-2022, sid 5
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beskrivningarna av verksamheten fortydligats pa NODs webbplats, och konkretiserats genom
praktiska exempel. Dessutom har NODs tjansteportfolj setts over, dar tva huvudsakliga
insatsomraden mejslats ut: dialoger och samrad, respektive underlag och skriftliga produkter.

Det mest effektiva sattet att gora verksamheten mer lattfattlig ar dock praktiskt deltagande i
NODs aktiviteter, menar bade NODs kanslipersonal och intervjuade foretradare for NODs
parter. Darfor har det aktivt arbetats for att 6ka kinnedomen om NOD och bredda NODs
kontaktytor, vilket lett till att antalet aktiviteter, deltagare och avhandlade sakfragor dkat for
varje &r, enligt NODs verksamhetsberéattelser. Okningen har pé&skyndats i de fall dir NODs
insatser kopplats till hogaktuella samhallsfragor, som exempelvis corona-pandemin, Ukraina-
kriget och Agenda 2030. Allt fler aktorer har da fatt kinnedom om NOD och insett relevansen
av att ta del av NODs insatser. Till exempel ledde pandemin till att NODs skriftliga produkter
fick stor spridning inom bade regering och civilsamhalle. Pandemin ledde &ven till att fler
aktorer tog initiativ till och medarrangerade dialoger och samrad i NODs regi. Foretradare fran
regeringsparten menar att NODs insatser under pandemin har gjort det lattare att 6verblicka
civilsamhallets behov och intressen. Foretradare fran civilsamhallesparten menar i sin tur att
NODs insatser hjalpt dem att kraftsamla kring gemensamma intressen under pandemin. Det
beskrivs pa foljande satt i minnesanteckningarna fran ett partsmote varen 2020:

"Det ar en forstarkning och finns fordelar med att gora inspel via NOD, den
gemensamma strukturen kan bli en tydlig havstang [...] och det ar bra att mdnga
roster lyfts upp med samlad kraft i en rapport. Det ar inspirerande att ténka hur vi
kan kombinera ihop vara kunskaper till en gemensam kunskap i det har

sammanhanget, det finns stor potential i att ha en tydlig gemensam rést.”°?

Overlag har NODs insatser upplevts som givande och vil genomférda, enligt de enkiter och
intervjuer som genomforts bland deltagarna. Samtidigt efterfragas mer konkreta resultat i
form av reell politisk férandring inom de avhandlade sakfragorna.

4.2 Relationen till andra forum och former
En annan aspekt av NODs mervarden och utmaningar ar relationen till andra forum och former

for dialog mellan regering och civilsamhalle pa nationell niva. De exempel som tas upp har har
alla sin grund i den 6versyn av folkrorelsepolitiken som initierades 2005 av den davarande
socialdemokratiska regeringen. | den statliga utredning som da tillsattes framholls behovet av
att finna nya former for samverkan och samrad mellan regeringen och civilsamhallets
organisationer.’? | samband med utredningens slutbetdnkande 2007 beslutade den damera
moderatledda regeringen att bjuda in civilsamhallesforetradare till en dialog om hur
relationerna mellan stat och civilsamhalle kan utvecklas.”® Dialogen resulterade i en parts-
gemensam overenskommelse inom det sociala omradet under 2008. Bade dialogen och sjalva

%1 Minnesanteckningar partsmoéte 200505, sid 2
92 50U 2007:66, sid 84
93 Prop. 2009/10:55, sid 7

30



overenskommelsen sags ha utgjort ett viktigt underlag for arbetet med propositionen “En
politik for det civila samhallet” som lades fram 2009. Dar faststdlldes att politiken inom detta
omrade ska féljas upp utifrdn samma sex principer som i dverenskommelsen.®* | propositionen
betonades regeringens atagande i Overenskommelsen att utveckla former for ett mer
systematiskt utbyte av erfarenheter mellan regering och civilsamhalle. Som exempel angavs
den partsgemensamma arbetsgrupp, med tillhérande kansli, som bildats for att félja upp
atagandena och atgirderna i Overenskommelsen. Det var detta forum som sedan
omvandlades till NOD genom en ny éverenskommelse 2018.%

| propositionen foreslogs ocksa att ett sarskilt forum skulle inrattas for kontinuerlig dialog om
generella frdgor om civilsamhéllets villkor.®® | linje med detta bildades ”Partsgemensamt
forum” (PGF) 2010, dar representanter fran regering och civilsamhille regelbundet mots
utifran en gemensamt faststilld agenda.®” Jamfért med andra dialogforum ger PGF tillfalle att
lyfta blicken fran enskilda sakfragor for att istdllet samtala om civilsamhallets generella villkor,
enligt en regeringsféretradare.”® Exempel pa teman som avhandlats inom PGF &r
civilsamhallets krympande utrymme och roll i samhallskriser. Inledningsvis administrerades
PGF av Folkbildningsradet under 2010 och darefter av Ungdomsstyrelsen/MUCF?® under 2011-
2018, innan uppgiften évertogs av NOD hésten 2018. Aven om det framhalls att PGF &r
sjalvstandigt och frikopplat fran NODs verksamhet!® s3 sigs det finnas synergier genom att
NOD kan ta vidare fragor som avhandlats i PGF vid behov av fortsatt dialog.'*

Figur 17. PGF-méte om civilsamhallets nya former, 20 nov 2019.1%2

9 Prop. 2009/10:55, sid 52

9 Regeringsbeslut 2018-02-01

% Prop. 2009/10:55, sid 76

97 https://www.mucf.se/sites/default/files/2013/04/dialog-civilsamhallet-med-bilaga.pdf

%8 https://www.nodsverige.se/pgf-gor-ocksa-att-bade-regeringen-och-civilsamhallet-far-okad-forstaelse-for-
varandras-vardag-och-verkligheter/

% Ungdomsstyrelsen bytte namn till MUCF under 2014.

100 https://www.nodsverige.se/pgf/

101 https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2021/06/minnesanteckningar-konstituerande-mote-pgf-

2021.pdf
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| propositionen fran 2009 foéreslogs adven att Regeringskansliet skulle genomfdra en sa
kallad "forsoksverksamhet” for vidgat samrad med civilsamhallets organisationer, som ett
komplement till det ordinarie remissférfarandet.'®> Som en féljd av detta genomférdes fem
samrad under 2010-2011, i samarbete mellan fyra enheter vid olika departement.1%*
Erfarenheterna fran forsoksverksamheten lag sedan till grund fér framtagandet av en hand-
ledning, med tips och stéd for genomforandet av samrad. Handledningen utarbetades av
enheten fér ungdomspolitik och det civila samhallet vid Utbildningsdepartementet, i dialog
med 6vriga departement.

Aven inom PGF diskuterades behovet av nya modeller fér samverkan mellan parterna, vilket
sags ha lett till att “sakrad” utvecklades som metod av Regeringskansliet under 2015-2016 — i
dialog med ett 100-tal civilsamhallesorganisationer.'%> Metoden &r avsedd att anvdndas av
departement som 6nskar ta del av civilsamhallets kunskaper och perspektiv for fordjupat
beslutsunderlag i en viss sakfraga, med utgangspunkt i de sex principerna i propositionen och
dverenskommelsen.'% | metoden for sakrad ingar ett antal delmoment for att klargéra syftet,
vilka som bjuds in, vilka fragor som avhandlas, hur dessa avhandlas, samt hur synpunkter tas
om hand och aterkopplas efterat. Fran Regeringskansliets sida betonas att sakrad ar en frivillig
arbetsmetod som utgér ett komplement till andra former fér beredning och samradd.'%” Sedan
metoden sjdsattes har ett stort antal sakrad genomforts®, i regi av olika departement. Nagra
exempel ar Kulturdepartementets sakrad om flyktingmottagandet fran Ukraina och Arbets-
marknadsdepartementets sakrad om olika former av rasism. | vissa fall har NOD bistatt
departementen med forslag pa civilsamhallesaktorer att bjuda in till sakraden med hjalp av sin
Civilsamhallesbank, enligt NODs verksamhetsberattelse for 2020.

Figur 18. Sakrad om kulturarvsfragor, 8 jun 2016.%%°

103 prop. 2009/10:55, sid 81

104 Regeringskansliet 2012, sid 9

105 https://civos.se/wp-content/uploads/2017/09/bilaga-1-forberedelsematerial.pdf
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107 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/civila-samhallet-och-idrott/fragor-och-svar-om-sakrad/
108 Under 2021 genomfdrdes t.ex. 26 stycken sakrad (Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 17, sid 150)

109 Foto: Regeringskansliet, https://www.regeringen.se/artiklar/2016/06/sakrad-om-kulturarvsfragor--med-
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| propositionen konstaterades att det vid den tidpunkten, 2009, inte fanns ndagon myndighet
som har ett mer samlat uppdrag inom civilsamhallesomradet och att behov av stéd fran en
myndighet i dessa fragor ditintills |6sts genom avgriansade eller tillfalliga uppdrag.t*® | linje med
detta fick Ungdomsstyrelsen ett utdkat uppdrag inom detta politikomrade fran 2012 och
framat!? — vilket ytterligare fortydligades genom namnbytet frdn Ungdomsstyrelsen till
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor under 2014.1*? | uppdraget ingar bland
annat att skapa natverk med myndigheter och organisationer, vilket till exempel lett till
bildandet av ett nationellt natverk med generaldirektorer och tjanstepersoner fran ett 30-tal
myndigheter.''®> MUCF har &ven tagit fram en sa kallad “samverkansmodell” fér offentliga
aktorer och civilsamhillet, som kan anvdndas pad nationell, regional eller lokal nivd.'4
Modellen omfattar fyra faser — forutsattningar; identifiera och involvera; planera och justera;
samt implementera och polera — dar de sex principerna fran propositionen och dverens-
kommelsen utgor en rod trad. Ambitionen ar att MUCFs och NODs verksamheter ska starka
och komplettera varandra, enligt MUCFs arsredovisning for 2020. De har darfor regelbunden
kontakt pa bade chefs- och handlaggarniva och har aven samarrangerat flera aktiviteter, sasom
rundabordssamtal och Forumkonferenser.!’> Samtidigt kan det uppsta vissa gransdragnings-
problem gentemot MUCF, enligt NODs kanslipersonal. Sarskilt i de fall dar de genomfor
insatser inom samma sakomraden, som exempelvis pandemin och Ukraina-kriget.

FORUMKONFERENSEN

- en plattform fér dialog for
offentlig sektor och civilsamhallet

‘ Tema: Digital dialog och samverkan

m u c F l I samarbete med:
wwzszes | N-O-D

Figur 19. Forumkonferens i samarrangemang mellan MUCF och NOD, 24 maj 2022.1%6

110 Prop. 2009/10:55, sid 47

111 https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/03/ungdomsstyrelsens-arsredovisning-2012.pdf

112 https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/03/mucf-arsredovisning-2014.pdf
1B3https://www.mucf.se/sites/default/files/2022/03/MUCF%20%C3%A5rsredovisning%202021%20%28002%29.
pdf

114 https://www.mucf.se/verktyg/samverkansmodell-offentliga-aktorer-och-civilsamhallet

115 Forumkonferensen arrangeras vartannat ar som en breddning av dialogen i PGF.

116 https://www.nodsverige.se/forumkonferensen-2022/
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Sammanfattningsvis kan NOD sdgas ha en varierad relation till de andra forum och former fér

dialog som ocksa har sin upprinnelse i éversynen av den svenska folkrorelsepolitiken. En

gemensam namnare ar de sex principerna for samspelet mellan regering och civilsamhille,

inklusive principen om dialog som bland annat anger att relationen mellan regering och

civilsamhalle ska praglas av émsesidighet dar badas perspektiv och kompetens tillvaratas.'’

Samtidigt skiljer sig foljande aspekter at mellan de olika forumen/formerna:

Parternas relation — dar NOD och PGF har en partsgemensam organisering med delat
ansvar och inflytande mellan regering och civilsamhalle, medan sakrad leds av
departement och MUCF utgér en myndighet.

Parternas dialog — dar dialogen inom NOD och sakrad fokuserar pa enskilda sakfragor,
medan dialogen inom PGF fokuserar pa mer generella aspekter av civilsamhallets
villkor.

Forumens samarbete — dar NOD administrerar PGF, samarrangerar vissa aktiviteter
med MUCF, samt bidrar med kontakter till sakrad.

Forumens overlappningar — dar NODs och MUCFs insatser inom samma sakomraden
kan konkurrera om deltagare och uppmarksamhet, dar det kan ligga narmare till hands
for departement att arrangera sakrad i egen regi an samrad tillsammans med NOD,
samt att det kan vara svart att se skillnaden mellan NOD och PGF da bada utgor
partsgemensamma forum for dialog om liknande teman.

Overenskommelsens

kansli & arbetsgrupp
Struktur for uppfdljning av

ataganden och atgarder i NOD
overenskommelsen |/ g4 gstruktur for dialog
2008 och samrad inom alla

politikomraden

/ GF 2018
Dlalogforum om

/ civilsamhéllets

generella villkor

\ 2010
\ MUCF/

Ungdomsstyrelsen

Sakrad Myndighetsstéd med
Dialogmetod for kunskap, nétverk m.m.

2009 departement som vill inom civilsamhallesfragor
ta del av civilsamhallets 2012
syn pa en sakfraga
2015

Figur 20. Forum och former fér dialog pa nationell niva.

117 Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 36
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4.3 Parternas engagemang

| framtagandet av de nationella 6verenskommelser som ligger till grund for NOD visades stort
engagemang av foretradare fran bade regering och civilsamhalle. Den férhoppning som
uttrycktes av civilsamhallesparten i den forsta 6verenskommelsen fran 2008 var att den skulle
fortydliga relationen och starka samverkan mellan parterna, och pa sa satt forbattra
situationen for civilsamhéllets arbete och frihet inom det sociala omradet.!'® Regeringens
motsvarande férhoppning var att éverenskommelsen skulle tydliggéra och starka civilsam-
héllets roll inom det sociala omradet, och pa sa sitt oka mangfalden och valfriheten i
vilfarden.'® Fran offentligt hall var dven Sveriges Kommuner och Landsting en part i den férsta
overenskommelsen, med forhoppningen att den skulle kunna bidra till framvaxten av lokala
och regionala initiativ till dialog och éverenskommelser.'?® Diremot var de inte part i den
efterféljande Overenskommelsen fran 2018, utan var dar enbart omnamnda som modjlig

samtalspart for informationsutbyte, kunskapsuppbyggnad och samverkansbehov.'?!

| NOD nuvarande verksamhet tar sig parternas engagemang olika uttryck, exempelvis:
e Medverkan i NODs styrgrupp
e Initiativtagande till och deltagande i NODs dialoger och samrad
e Forankring av NODs syfte och verksamhet i sina egna organisationer

e Insatser for att sdakerstalla NODs fortsatta finansiering

4.3.1 Parternas gemensamma engagemang
| 6verenskommelsen fran 2018 anges att NOD ska ha en partsgemensam styrgrupp, med hogst

fyra representanter fran Regeringskansliet och hogst sju representanter fran anslutna
civilsamhallesorganisationer.!?? Det anges dven att styrgruppen ska métas minst fyra ganger
per ar och gemensamt besluta om hur dialoger och samrad ska genomféras. Enligt
styrgruppens arbetsordning ar deras uppgift att faststalla NODs verksamhetsplan och budget,
besluta i verksamhetsfragor av storre betydelse, tillsdtta NODs kanslichef m.m. Déar anges
dessutom att posten som styrgruppens ordfoérande ska innehas av en féretradare fran civilsam-
hallesparten och posten som vice ordférande av en foretradare fran regeringsparten. Vidare
anges att styrgruppsmotena ska folja en stdende dagordning med en given arbets- och
prioritetsordning, som faststalls i dialog mellan NODs kanslichef och styrgruppens ordférande
och vice ordférande. Aterkommande punkter pd dagordningen &r exempelvis avrapportering
fran NODs kansli och respektive part, samt eventuella beslutspunkter.

Vissa menar att styrgruppsmotenas upplagg inte uppmuntrar till aktivt engagemang bland
ledamoterna, enligt de intervjuer och observationer som genomforts i foljeforskningen.

118 Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 28
119 Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 26
120 Regeringens skrivelse 2008/09:207, sid 32
121 Regeringsbeslut 2018-02-01, sid 6

122 Regeringsbeslut 2018-02-01, sid 1 och 6
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Motena har mestadels omfattat informationsutbyte om NODs och parternas aktuella
situation, snarare an strategiska diskussioner om NODs verksamhet. Inte heller vid de tillfallen
nar beslutspunkter star pa dagordningen, till exempel verksamhetsplan och verksamhets-
berattelse, brukar det uppsta nagra mer ingaende diskussioner. Det sags att aktiva inspel fran
styrgruppsledamoterna och deras organisationer forsvaras av att de punkter som avhandlas
vid motena ofta ar sa pass langt framskridna att det ar for sent att bidra med meningsfull input.
Dessutom sags motesunderlagen sakna konkreta fragestallningar och detaljerad information
som ledamoterna kan forankra i den egna organisationen infor moétena, vilket leder till
oférberedda motesdiskussioner dar de far agera ”pa volley”. Samtidigt papekas att
ledamoterna har mojlighet att pa eget initiativ tanka till infor métena och forbereda sin input.

For att oka styrgruppens strategiska engagemang i NODs verksamhet genomfdrdes ett
gemensamt halvdagsmote hosten 2021, med processledning av en extern konsult. Moétets
fokus var NODs verksamhetsplan for kommande ar, vilket utmynnade i flera medskick fran
styrgruppen till kansliet. Enligt minnesanteckningarna handlade medskicken bland annat om
att NOD ska kunna jobba bade med sakfragor och strukturfragor, att det finns behov av att
tydliggora nyttan for organisationerna att vara anslutna till NOD, samt att det behover utredas
hur arbetet inom PGF kan vidareutvecklas. Ett ar senare, hésten 2022, samlades styrgruppen
till ett heldagsmote dar det fordes engagerade diskussioner om:

e NODs syfte och insatser — dar det bland annat konstaterades att NODs lagesbilder visat
sig vara valdigt vardefulla for att ge en samlad bild av parternas perspektiv pa aktuella
sakfragor, samtidigt som de behover foljas upp av fortsatt dialog och samrad.

e Balansen mellan parterna — dar det bland annat konstaterades att maktrelationen
mellan parterna ar ojamlik i grunden da regeringen har det politiska huvudansvaret for
de sakfragor som avhandlas i NOD, samtidigt som civilsamhallespartens initiativ till
dialog behover uppmuntras och underlattas.

e Relationen till andra dialog-forum/former — dir det bland annat konstaterades att det
alltid kommer att finnas en mangd olika forum och former for dialog, paverkan och
samarbete mellan regering och civilsamhalle, men att NOD kan erbjuda en parts-
gemensam plattform med beprovade dialogformer vid behov.

Parternas gemensamma engagemang i NOD anses dven vara viktigt for att sakerstalla fortsatt
finansiering av verksamheten, enligt intervjuade foretradare fran bada parter. Som beskrevs
inledningsvis finansieras NOD genom statsbudgeten, dar medlen utbetalas i form av ett statligt
bidrag fran MUCF. Det sags ha varit en stor seger att statliga medel avsattes for att initiera NOD
under 2018, eftersom sadant brukar vara svart att fa igenom for denna sorts parts-
gemensamma konstellationer. Samtidigt kravs arliga budgetbeslut for fortsatt finansiering,
vilket sdgs krava att saval tjanstepersoner som statsrad och riksdagspolitiker ser en tydlig nytta
med verksamheten, enligt de intervjuade. For att NOD ska prioriteras i statsbudgeten — dar
konkurrensen ar hard mellan olika utgiftsomraden och utgiftsposter — anses det behovas dels
en politisk vilja, dels att Regeringskansliets tjanstepersoner framgangsrikt argumenterar for
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det, och dels att NODs civilsamhallespart aktivt lobbar for det.

4.3.2 Regeringspartens engagemang
Regeringspartens engagemang tar sig bland annat uttryck i att de har fyra representanter i

NODs styrgrupp. Tva av dessa ar tjanstepersoner fran den enhet som har huvudansvar for
sakomradet civilsamhalle, som efter regeringsbildningen hosten 2022 6vergar fran
Kulturdepartementet till Socialdepartementet. En ar tjansteperson fran den enhet som
samordnar det nationella genomférandet av Agenda 2030, som efter regeringsbildningen
overgar fran Miljédepartementet till Klimat- och néaringslivsdepartementet. Den sista ar en
tjdnsteperson fran den enhet som har huvudansvar for sakomradena integration och arbete
mot segregation, som overgar fran Justitiedepartementet till Arbetsmarknadsdepartementet.
Fran civilsamhallespartens sida har det efterfragats en storre rotation mellan olika enheter och
departement i NODs styrgrupp, for att battre spegla den bredd av politikomraden som
verksamheten beror. Regeringspartens engagemang ar emellertid bredare an sa eftersom fler
departement'?® — och dven flera myndigheter'?* — har medarrangerat aktiviteter i NODs regi,
som beskrivits tidigare i denna rapport. Dessutom har an fler departement och myndigheter
deltagit i NODs aktiviteterna, och tagit del av NODs skriftliga/digitala produkter.

Sedan start har NODs kanslipersonal arbetat for att successivt 6ka kdnnedomen om och
kontaktytorna for NOD bland olika departement och myndigheter. Det har lett till att antalet
offentligt initierade aktiviteter, offentliga deltagare och berdrda politikomraden 6kat for varje
ar, enligt NODs verksamhetsberattelser. Samtidigt ar det en lang vag kvar tills kdnnedomen och
nyttjandet av NOD ar tillrackligt brett inom regeringsparten, enligt NODs kanslipersonal.
Fortfarande sker manga initiativ till dialog pa ett sporadiskt och spontant satt fran det
offentligas sida, enligt NODs kanslipersonal och intervjuade foretradare for NODs parter. En
forklaring som framfors ar att det kan upplevas som snabbare och enklare att sjalva bjuda in
till dialog, istallet for att ta hjalp av NOD. Det ar forst nar offentliga aktorer kanner sig trygga
med att NOD &r trovardigt, palitligt och smidigt borjar det ligga narmare till hands att vanda
sig dit, enligt NODs kanslipersonal. Ett sadant fortroende tar ofta tid att bygga upp, menar de.

4.3.3 Civilsamhallespartens engagemang
Civilsamhéllespartens engagemang tar sig bland annat uttryck i att 14 paraplyorganisationer?

anslutit sig till NOD sedan start, utéver de fyra organisationer!?® som ingick 6verens-
kommelsen 2018. Sju av de anslutna organisationerna'?’ har invalda foretradare i NODs

123 Infrastrukturdepartementet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, Miljodepartementet,
Socialdepartementet, Utrikesdepartementet

124 Delegationen mot segregation, Migrationsverket, Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, MUCF, Socialstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten

125 ArbetSam, CONCORD Sverige, FOR, Funktionsratt Sverige, Giva Sverige, |deell kulturallians, IOGT-NTO, KLYS,
NSPH, SIOS, SKOOPI, Sveriges konsumenter, Sveriges kristna rad, Sveriges kvinnoorganisationer

126 Cijvos, Famna, Forum, LSU

127 Civos, Forum, Funktionsratt Sverige, Giva Sverige, Ideell Kulturallians, LSU, Sveriges kristna rad
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styrgrupp, varav tre'?® r organisationer som var med och startade NOD. | takt med att nya
personer och organisationer valts in i styrgruppen upplevs det ha blivit svarare att bibehalla
en gemensam forstaelse av NODs syfte och verksamhet inom civilsamhallesparten, enligt
intervjuer och observationer. Det uttrycks aven viss forvaning dver att de organisationer som
varit med sedan start inte visat ett storre engagemang i NODs strategiska styrning.

For att 6ka engagemanget bland civilsamhallespartens styrgruppsledamoéter samlades de till
ett heldagsmote hosten 2021, med processledning av en extern konsult. Vid motet
diskuterades bland annat motiven till att vara med i NOD, samt rollférdelning och samverkan
mellan NODs styrgrupp, civilsamhallesparten, de anslutna organisationerna och den egna
organisationen. Enligt minnesanteckningarna fran motet drogs bland annat slutsatsen att
civilsamhallespartens styrgruppsledamoter behover samordna sig battre infor NODs
styrgruppsmoten. Dessutom framholls vikten av att alla NOD-anslutna organisationer bjuds in
till regelbundna besluts- och natverksmoten, for att skapa en bred samordning inom parten
och formulera medskick till partens styrgruppsledamoter. Sadana samlingar har blivit an
viktigare i takt med att antalet anslutna organisationer 6kat, vilket inneburit att allt fler saknar
egna foretradare i styrgruppen. En gang om aret samlas parten till ett sa kallat “arligt mote”
dar de utser sina foretradare i styrgruppen. Exempel pa ett tema som avhandlats vid dvriga
partsmoten ar organisationernas nulage och behov under pandemin, varen 2020 och 2021.

Figur 21. Civilsamhallespartens arliga mote, 3 okt 2019.12°

Dessutom har civilsamhallesparten gett NODs kansli i uppdrag att anordna partsméten om hur
verksamheten kan skapa mervarde for anslutna organisationer, dar ett forsta mote
genomfordes varen 2022. Ett exempel pa ett sadant mervirde ar organisationernas
mojligheter att med hjadlp av NOD initiera dialoger och samrad med offentliga aktérer om

128 Civos, Forum, LSU
129 https://www.facebook.com/nodsverige/photos/a.2280282882088549/2649128281870672/
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aktuella sakfragor. Hittills har atta organisationer®3° varit medarrangoérer till aktiviteter i NODs
regi — och ett stort antal organisationer har dessutom varit deltagare i NODs aktiviteter. Som
beskrevs tidigare anses det finnas behov av att forbattra civilsamhéllespartens forutsattningar
att initiera NOD-aktiviteter, mot bakgrund av att merparten hittills initierats av regerings-
parten. Utover tidigare ndmnda anledningar — t.ex. bristande intresse for civilsamhallets
initiativ bland offentliga aktérer — sa menar intervjuade civilsamhéllesféretradare att det dven
finns interna hinder fér att skapa ett engagemang fér NOD inom deras egna organisationer.
Bland annat sags det finnas ont om utrymme att diskutera NOD vid interna moéten och det
upplevs vara svart att formedla NODs syfte och nytta till andra i organisationen.

Det sags dven att manga organisationer foredrar att anvanda sina egna kanaler och kontakter
for att fora en dialog med politiker och tjanstepersoner om sina intresseomraden, enligt
intervjuade civilsamhéllesféretradare. Den sorts paraplyorganisationer som ingar i NOD ar
dessutom ofta engagerade i flera olika forum for dialog, paverkan och samverkan, som
konkurrerar om tid och uppmarksamhet. Som exempel kan anges att det fér narvarande finns
44 olika fasta forum fér samrdd mellan regeringen och civilsamhéllet.'3! Samtidigt har NOD
potential att tillvaratas som en resurs i dessa olika forum, enligt NODs kanslipersonal. Ett
befintligt exempel &r NODs uppdrag att administrera PGF, som dven sags kunna skapa synergier
pa sa satt att NOD kan ta vidare fragor som avhandlats dar vid behov av ytterligare
diskussion.'3? P3 liknande satt skulle NOD kunna ta vidare de férslag som utarbetats inom
initiativet ”"Nysta — Civilsamhallets nystartsgrupp for ett nytt samhallskontrakt”?33 enligt
styrgruppens medskick till NODs verksamhetsplan 2022. Darfor har NODs kanslipersonal gatt
igenom forslagen for att se vilka som skulle kunna tas vidare i NODs regi, dar de forslag som
handlar om arbetsmarknad, stadsplanering och artificiell intelligens (Al) bedoms vara sarskilt
framkomliga. Genomgangen visar dven att vissa av forslagen redan tackts in i NODs tidigare
insatser, t.ex. genom lagesbilderna om moms- och skattefragor, larnatverket om offentlig
upphandling, samt samradet om 6ppna data.

130 ABF Stockholm, Civos, CONCORD Sverige, Entreprendrskapsforum, Forum, Internetstiftelsen, LSU,
Studieférbunden

131 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 17, sid 150

132 https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2021/06/minnesanteckningar-konstituerande-mote-pgf-

2021.pdf
133 https://nysta.nu/v-rt-material/nystarapporten

39


https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2021/06/minnesanteckningar-konstituerande-mote-pgf-2021.pdf
https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2021/06/minnesanteckningar-konstituerande-mote-pgf-2021.pdf
https://nysta.nu/v-rt-material/nystarapporten

5. Slutsatser — fran innovativ till hallbar samverkan

| detta avsnitt presenteras ndgra overgripande slutsatser fran foljeforskningens samlade
resultat. Det gors utifran foljeforskningens huvudfraga om vilka innovativa samverkansformer
som omfattas i NODs verksamhet, samt vilka mervarden som detta skapar fér de involverade
organisationerna och for samhallet i stort.

5.1 Innovativ samverkan
| bade svensk och internationell forskning konstateras att innovativ samverkan ses som

nodvandigt for att kunna ra pa aktuella samhallsutmaningar som arbetsloshet, ohalsa,
segregation, klimatférandringar m.m.'3* Sddana utmaningar brukar kallas fér “wicked
problems” eftersom de spanner over flera samhallssektorer och politikomraden och vanligen
saknar enkla och slutgiltiga 16sningar.13> Samverkan dver organisations- och sektorsgranser
anses gora det mojligt att gemensamt forsta och angripa dessa utmaningar pa ett nytdankande
och langsiktigt satt.136 Sarskilt viktigt &r samverkan mellan civilsamhillet och den offentliga
sektorn.'®” Detta eftersom civilsamhéllets organisationer visat sig ha god formaga att
identifiera, artikulera och adressera behov av social forandring utifran sina allmannyttiga
iandamal, medborgerliga engagemang och dubbla roller som réstbarare och utférare.’*® Den
offentliga sektorns aktorer, sdsom stat och kommun, har a sin sida en central roll utifran sitt
huvudansvar for att sikerstélla en allman valfard genom politiska beslut och atgarder.'*®

Samverkan mellan civilsamhallets och offentliga sektorns aktorer kring aktuella samhalls-
utmaningar sker ofta genom projekt, uppdrag, partnerskap m.m.*® Aven de &verens-
kommelser som ligger till grund fér NOD kan ses som ett exempel pa detta.'*! Det som kan
sdgas vara innovativt med den forsta dverenskommelsen fran 2008 &r att den faststallde
gemensamma visioner, principer och strukturer for samspelet mellan civilsamhallet och den
offentliga sektorn. Som beskrivits tidigare i denna rapport var férhoppningen att de skulle 6ka
langsiktigheten och férutsagbarheten i parternas relation och minska “ryckigheten” med
sporadiska och spontana initiativ till dialog. Detta verkar framst ha infriats pa en abstrakt och
symbolisk niva, enligt tidigare forskning.'*?> Det som darmed kan sdgas vara innovativt med den
andra 6verenskommelsen fran 2018 ar att den lade grunden for en stddstruktur (d.v.s. NOD)
som pa ett mer praktiskt plan initierar och faciliterar dialoger och samrad mellan parterna.

NODs olika former for dialog och samrad kan ocksa sdgas vara innovativa pa sa satt att de

134 Domanski & Kaletka 2018, Gawell m.fl. 2020

135 Churchman 1967, Howaldt 2019

136 Domanski & Kaletka 2018, Gawell m.fl. 2020

137 Butzin & Terstriep 2018, Domanski & Kaletka 2018
138 Anheier m.fl. 2019, Lindberg 2021a
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utvecklats, testats och justerats utifran parternas aktuella behov och erfarenheter. Som
beskrivits tidigare i rapporten har detta lett fram till tva 6vergripande former for NODs
verksamhet: dels fysiska och digitala sammankomster, dels skriftliga och digitala produkter.
Inom dessa tva spar omfattas allt fran samrad och larnatverk till demokratilabb och lagesbilder.
Ett exempel pa hur dessa omformats Over tid ar larnatverk, som a ena sidan upplevdes som
givande av bada parter men a andra sidan var svara att fa till da de kravde att deltagarna kunde
avsatta tid for att ses upprepade ganger under en langre tidsperiod. Istdllet visade sig
samradsserier vara en mer fungerande mellanform, med ett farre antal traffar under en mer
begransad tid. Dessutom ledde pandemin till en omfattande omprdévning och omstallning av
NODs olika insatser, dar vissa pausades (t.ex. larnatverk), andra stalldes om fran ett fysiskt till
ett digitalt format (t.ex. samrad), och helt nya utvecklades (t.ex. lagesbilder).

NODs insatser under pandemin ger beldgg for att verksamheten dven kan sagas vara innovativ
nar det giller att gemensamt adressera hdgaktuella samhallsutmaningar.'4> Som beskrivits
tidigare i denna rapport innebar pandemin att efterfragan pa NODs insatser 0kade kraftigt fran
bade regerings- och civilsamhallesparten. Inom ramen for bl.a. samrad, lagesbilder och
webbintervjuer avhandlades en méngd olika sakfragor som aktualiserats av pandemin, t.ex.
smittspridning bland unga och utsatta grupper, pandemins effekter pa segregation, den ideella
kultursektorns utmaningar, samt civilsamhillets behov och insatser under pandemin. Aven nar
NOD genomfort insatser om Ukraina-kriget, Agenda 2030, Demokratin 100 ar och andra
samhallsaktuella fragor har intresset och deltagandet okat tydligt inom bade regeringen och
civilsamhallet. Det kan darmed sadgas att breddningen fran det sociala omradet till alla
politikomraden genom den andra 6verenskommelsen fran 2018 varit centralt for att NOD ska
kunna mojliggdra innovativ samverkan kring aktuella samhallsutmaningar.

En utmaning som aterkommande diskuterats i NODs foljeforskning &r att tillvarata och forvalta
verksamhetens innovativitet pa ett langsiktigt satt.!** Det handlar att ta steget fran att ha
etablerat NOD som en ny stodstruktur 2018 till att sdkerstdlla fortlevnaden av NODs
verksamhet och nytta pa en mer permanent basis. Ett praktiskt exempel pa detta ar NODs
fokusforflyttning fran akuta pandemiinsatser till hallbar omstart, dar erfarenheterna fran
pandemin tillvaratas som en havstang for att stdlla om organisationer och samhalle pa ett
socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart satt. Ett annat exempel ar sdkerstédllandet av
NODs fortsatta finansiering, dar de arliga budgetbesluten forutsatter att det finns en politisk
vilja, framgangsrik argumentation fran Regeringskansliets tjanstepersoner, samt patryckningar
fran civilsamhallespartens sida. Pa ett mer 6vergripande plan visar foljeforskningen att NODs
langsiktighet ar beroende av att man lyckas omvandla Overenskommelsernas abstrakta
ambitioner om parternas samspel till praktisk nytta i form av dialoger och samrad — som i sin
tur leder till reell politisk forandring inom de avhandlade sakfragorna.

143 Lindberg & Hill 2021
144 Lindberg 2021b, Lindberg & Hill 2020
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5.2 Mervarden for parterna
Vilka mervarden kan det da sagas att NODs innovativa samverkan skapar for de involverade

organisationerna och for samhallet i stort? Med mervarden menas har mojligheter och nytta
utover parternas Ovriga verksamheter och arenor.

Som beskrivits tidigare i denna rapport har NOD sin upprinnelse i behovet av att finna nya
former for samverkan och samrad mellan civilsamhallets och offentliga sektorns aktoérer, vilket
framholls i den statliga utredningen om framtidens folkrorelsepolitik fran 2007.1% Det
resulterade i utvecklingen flera olika forum och former for dialog mellan regering och
civilsamhalle, t.ex. 6verenskommelsen fran 2008 (med en arbetsgrupp och ett kansli), PGF
fr.o.m. 2010, sakrad fr.o.m. 2015, samt éverenskommelsen fran 2018 (med en stodstruktur i
form av NOD). Dessutom finns manga andra kanaler och kontakter for dialog och paverkan,
bland annat de totalt 44 fasta forumen fér samrad mellan regeringen och civilsamhallet.24 |
forhallande till dessa olika arenor kan NOD sagas bidra med foljande mervarden:

e Omvandling av abstrakta ambitioner om parternas samspel i den forsta 6verens-
kommelsen till praktisk nytta genom dialog och samrad om aktuella sakfragor.

e Breddning till alla politikomraden som regeringen verkar inom, till skillnad fran den
forsta 6verenskommelsens fokus pa det sociala omradet.

¢ Dialog och samrad kring dagsaktuella sakfragor, till skillnad fran t.ex. PGFs fokus pa
mer generella och langsiktiga aspekter av civilsamhallets villkor.

e Partsgemensam organisering med delat ansvar och inflytande mellan regering och
civilsamhalle, till skillnad fran t.ex. sakrad och MUCF.

e Vidga samtalet genom att samla och samordna flera olika réster och organisationer
fran det mangfacetterade civilsamhallet nar det géaller aktuella sakfragor.

e Underlag och uppfoljning till de sakfragor och politikomraden som avhandlats inom
t.ex. Nysta, PGF och sakrad.

Dessa olika mervarden skulle kunna forstarkas av ett forbattrat och fordjupat samarbete
mellan de olika arenor som namnts, menar bade NODs kanslipersonal och foretradare fran
NODs parter. Ett forslag som framfordes vid NODs styrgruppsdag hosten 2022 var att tydligare
inforliva PGF i NODs ordinarie verksamhet, vilket skulle tydliggbra att det ar ett komplement
till NODs 6vriga dialog-forum/former. Ett annat forslag som framférts av NODs kanslipersonal
ar att utoka samarbetet med MUCF, dar NOD skulle kunna vara behjalpliga med att initiera och
facilitera myndighetens dialoger med civilsamhallet. Pa liknande satt skulle NOD kunna vara
behjalpliga nar departement arrangerar sakrad, genom kontakter, underlag och dokument-
ation, i storre utstrackning an idag. Ett befintligt exempel 4r NODs genomgang av Nystas

145 50U 2007:66, sid 84
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forslag, for att se vilka som kan tas vidare inom ramen for NODs verksamhet. | folje-
forskningens arsrapport fran 2021 uppmarksammades samtidigt risken for det som kallas

”148 _ som innebar att det kan vara mer

for “innovation frenzy”!4’ och ”pro-innovation bias
lockande for parterna att standigt skapa nya initiativ och arenor an att tillvarata och forvalta
sina befintliga sddana.'®® Tidigare forskning visar att det kan skymma sikten foér att befintliga

och beprdvade atgarder kan vara mer adekvata och effektiva.'*°

| tidigare foljeforskningsrapporter konstateras att NODs mervdarden dven paverkas av
relationen mellan regerings- och civilsamhallesparten.’®* Som namnts i denna rapport kan
parternas relation sagas vara ojamlik i grunden, da regeringen har det politiska huvudansvaret
for de sakfragor som avhandlas i NOD. Det avspeglas i den éverenskommelse fran 2018 som
ligger till grund for NOD, dar det anges att stodstrukturen “ska starka det offentligas dialog
med det civila samhéllet”.}>? Att NOD finansieras genom statsbudgeten innebar dessutom att
verksamhetens relevans for offentliga aktorer tydligt behover framga. Denna ojamlika relation
medfor att det nastan alltid finns intresse hos civilsamhallets organisationer att delta i de NOD-
aktiviteter som initierats av departement och myndigheter, medan motsvarande intresse varit
mer varierande. Det ar en av flera mojliga anledningar till att regeringsparten hittills initierat
och medarrangerat betydligt fler aktiviteter an civilsamhallesparten.

Relationen mellan NODs parter har likheter med tidigare forskningsrén om att tvarsektoriell
samverkan kring samhallsutmaningar kan forsvaras av aktérernas skilda roller och resurser.'>3
For civilsamhallets del kan det innebara en risk for sa kallad “kooptering” i betydelsen att de
anpassar sig till offentliga aktérers agendor i utbyte mot stéd eller inflytande.* | linje med
detta anses det vara viktigt att bada parter har inflytande 6ver vilka sakfragor som avhandlas i
NOD, sasom beskrivits tidigare i denna rapport. Detsamma avspeglas i de principer for
parternas samspel som faststélldes i dverenskommelsen fran 2008, som bland annat anger att
parternas relation ska praglas av Omsesidighet dar badas perspektiv och kompetens
tillvaratas.’>> Foljaktligen omfattar NODs aktuella verksamhetsplan insatser for att forbattra
forutsattningarna for civilsamhallets organisationer att initiera dialoger med regeringssidan,
samt att NODs kansli fatt i uppdrag att undersdka hur verksamheten kan skapa mervarde for
alla anslutna organisationer. Ett sadant mervdarde kan vara att Oka legitimiteten och
genomslaget for deras perspektiv och intressen gentemot regeringen, genom att NOD samlar

och samordnar flera olika réster och organisationer kring aktuella sakfragor.1>®

147 D.v.s. en accelererande strom av nya l6sningar ses som nagot 6nskvart i sig (Sveiby m.fl. 2012).
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