NOD:s lagesbild

LAGESBILD OM MOMS- OCH SKATTEFRAGOR
- CIVILSAMHALLETS PERSPEKTIV




HOH

Introduktion

I civilsamhéllet finns en uppfattning att reglerna kring skatter och moms (mervirdeskatt)
inte dr anpassade efter sektorns behov och verklighet. Omradet och utmaningarna
innebér en rad olika tekniska hinder som skapar osidkerheter i verksamheten.

For att fi en tydligare bild av de tekniska problemen, samt vad dessa far for konsekvenser,
publicerar NOD hir en ldgesbild som sammanfattar olika infallsvinklar och
behovsformuleringar kopplade till omradet, genom en insamling av synpunkter fran
civilsamhéllets aktorer. Ligesbilder dr en av NOD:s skriftliga produkter som utgar fran ett
specifikt tema, aktuellt &mne eller en fragestillning. En lagesbild beskriver dvergripande

aktorers instéllning, arbete och behov i en viss fraga.

En generell slutsats, som merparten av de organisationer NOD har varit i kontakt med
vittnar om, dr att reglerna rorande moms utgor en viktig forutsdttningsfraga for
civilsamhillet. Nuvarande regler upplevs av de flesta organisationer som daligt anpassade
till den verklighet civilsamhéllet verkar i, inte minst da nuvarande regelsystem innebér

bade hoga krav pa ekonomisk kompetens och risker for merkostnader.

I lagesbilden redovisas generella moms- och skatteutmaningar, dér frigan om den s&
kallade internmomensen upptar betydande plats. Vidare underséks hur olika moms- och
skattehinder far foljder rorande samarbete och engagemang i civilsamhiéllet. Inom ramen
for det generella avsnittet om moms- och skatteregler behandlas ocksa konsekvenser i
form av utebliven verksamhet och samverkan, dar flera aktorer hanvisar till att virdefull
verksamhet inte kan genomféras pa grund av de merkostnader som nuvarande regelverk
innebdr. Moms- och skatteomradet har ocksa en internationell dimension, dar viss
inspiration och 16sningar kan finnas genom att blicka utanfér Sverige; dessa behandlas i
ett eget avsnitt. Ett tydligt avgriansat avsnitt berdr ocksé lokalsituationen, som forsvéaras
av radande momsregler. Dértill finns konkreta férslag som presenteras av de ideella
aktorer som har svarat pa NOD:s forfragan om att inkomma med material till lagesbilden.

Lagesbilden presenterar dven slutsatser och férslag, dir vikten av en god samverkan och
dialog mellan offentliga och ideella aktorer sérskilt betonas. Detta for att skapa sa goda
forutsattningar som mojligt for civilsamhaéllet att verka, samtidigt som regelverket ocksa

foljs.
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Inledning:

Civilsamhallets utmaningar ifraga om regler rérande moms och skatt préaglas av en stor
osdkerhet och merkostnader, utifran sektorns egna beskrivningar. En rad svarigheter
uppkommer bade nér en civilsamhéllesorganisation star som kopare eller siljare av

tjinster och i somliga fall produkter.

Manga av fragorna kopplade till detta rér momsen (mervirdeskatten) eftersom ideella
organisationer ofta inte dr skattskyldiga till moms. Enligt Skatteverket dr det "bara ideella
féreningar som bedriver ekonomisk verksamhet som kan vara skattskyldiga till moms och
ha avdragsritt for ingdende moms.” Hur detta appliceras och hur gransdragningarna ser

ut varierar.

Detta gor ocksd att mojligheten till avdrag f6r moms pé inkop inte dr mojliga att
genomfora, varfor momsen enbart blir en kostnad. Det finns undantag, men fragan
beskrivs som en sé pass viktig forutsattningsfraga for tillrackligt manga
civilsamhaéllesaktorer att detta behandlas under flera rubriker nedan.

Den s kallade internmomsen, som berér merkostnader som uppstér i den egna
organisationen pa grund av en féreningsstruktur med olika juridiska personer, ar ett
omrade av sdrskild vikt f6r manga ideella aktorer. Inte minst p& grund av att det uppfattas
som ett tydligt exempel pa att reglerna for moms och skatt inte dr anpassade efter
sektorns verklighet.

Vid sidan av detta finns ocksa andra skatteregler som civilsamhallets aktérer vittnar om
skapar svarigheter. D4 manga av dessa regler hinger samman eller skapar liknande
utmaningar varvar lagesbilden exempel p& konsekvenser av bade mervardeskatt och
andra skattefragor. Lagesbilden tar bland annat upp momsfragor kopplade till lokaler,
internationella exempel och regler som paverkar Sverige. Avslutningsvis finns ett avsnitt

om mgjliga 16sningar, tolkningar och férslag pa underlattande av nuvarande utmaningar.

Ett nodviandigt papekande ar att lagesbilden fokuserar pa de utmaningar civilsamhillet
moter, vilket innebér att exempel pé nédr dialogen och regelverket har fungerat bra inte
ges sirskilt stort utrymme i texten nedan. Dér det har varit relevant tas dock dven sadana
exempel upp for att visa pa att bilden av regelverket inte dr ensidigt negativ.


https://www.skatteverket.se/foreningar/driva/ideellforening/moms.4.18e1b10334ebe8bc80003909.html
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Bakgrund:

Avsnittet ger en kort bakgrund till hur moms- och skattefrdagor har diskuterats bland
civilsamhiillets aktorer de senaste aren. Detta gors utifran Nystas (Civilsamhidllets
nystartsgrupp for ett nytt samhdllskontrakt) arbete. Nysta dr ett initiativ som under vdren 2020
togs av Famna - riksorganisationen for idéburen vilfird, Forum — idéburna organisationer med

social inriktning, Giva Sverige och Rida Korset. I det senare arbetet tillkom ocksd ett flertal

andra individer och organisationer.

Nysta bildades under coronakrisen eftersom pandemin synliggjorde stora, redan
befintliga, samhéllsutmaningar. Initiativtagarna ansag att det dirmed fanns en 6ppning
for att beslutsamt arbeta fram 16sningar pa dem. Sommaren 2021 lanserades

Nystarapporten, som totalt innehéller fler dn 100 férslag som syftar till att stdrka Sverige

och civilsamhillet. Inom féljande temaomraden togs de forslag som presenteras i

rapporten fram.

Det demokratiska utrymmet

Arbetsmarknad

Forskning, utveckling och innovation
Digitalisering och Al

Civilsamhaillets 6vergripande forutsattningar
Vilféard i fordndring

I det team som undersdkte civilsamhillets 6vergripande férutsdttningar lyftes flera
fragor som rorde regler f6r moms och skatter utifran civilsamhiéllets perspektiv. I korthet

kan slutsatserna sammanfattas enligt f6ljande (delrapportens exakta formuleringar

aterges):

Forenkla beskattningen
”Se 6ver beskattningsreglerna och tolkningen av vad som anses utgora vinst
vs. 6verskott sa att verksamheten kan organiseras efter hur den bést kan
skotas i stillet for efter skattejuridiska 6verviganden.”

Infér momsgrupper - avskaffa internmomsen for ideella organisationer
Vi foreslér en justering av lagstiftningen sa att moms pa interna
transaktioner i civilsamhdllet tas bort i Sverige. Det kan dven vara

nodvandigt att paverka EU:s kommande momsdirektiv.”


https://nysta.nu/v-rt-material/nystarapporten
https://nysta.nu/v-rt-material/delrapporter/delrapport-st-rkta-f-ruts-ttningar-f-r-civilsamh-llet
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Varje rubrik innehéller ocksa en rad exempel pa varfor de olika atgarderna foreslés.

Fragan om internmomsen exemplifieras enligt f6ljande:

”Genom att avskaffa internmomsen sd kommer dessa resurser att anvindas
for den ideella verksamheten i stillet for att g bort som skatt. I exemplet
Medborgarskolan (som nyligen férlorade ett mal i domstol) kostar deras
internmoms cirka en miljon kronor per ar. Pengar som nu gar till skatt i

stéllet for att anvindas for folkbildning.”

Nystas opinionsbildande arbete har fortsatt dven efter publiceringen av slutrapporten.
Den 23 februari i ar publicerades en debattartikel pa Altinget.se med en uppmaning att
avskaffa internmomsen f6r ideella organisationer, diar en av medférfattarna var Martin
Arnlév, generalsekreterare for Roda Korset och ordférande i Nysta. Aven de évriga
medforfattarna till artikeln, Johan Oljeqvist, vd f6r Fryshuset, David Samuelsson,
generalsekretare for Studieférbunden i samverkan, och Bjorn Eriksson, ordférande f6r
Riksidrottsforbundet, var antingen en del av eller tillhor organisationer som varit del av

den delrapport fran Nysta som har nimnts tidigare.

Flera av fragestillningarna och slutsatserna i Nystas rapport ligger nira de teman som
ocksa tas upp i denna lagesbild. Med hjalp av aktuella synpunkter fran en bred samling
civilsamhaillesaktorer kan ldgesbilden med férdel ses som ett uppféljande arbete till de

forslag och exempel som Nysta lyfte i sin delrapport.

Metod:

Under februari 2022 kontaktades 31 organisationer i civilsamhéllet via mail med en
syftesbeskrivning av ligesbilden och en uppmaning att inkomma med synpunkter fér att
kunna bidra till underlaget. I forfrdgan ingick ocksé en uppmaning till
paraplyorganisationer, vilket en majoritet av de 31 organisationerna dr, att be dven sina

medlemsforeningar att bidra till att sinda information och synpunkter till NOD.
I syfte att insamla material till lagesbilden stilldes foljande fragor:
Finns det utmaningar rorande nuvarande momsregler och/eller skatter for

civilsamhallet (alltifran paraplyer till enskilda foreningar och stiftelser) ifraga om

kostnader? Har ni ndgra exempel?


https://www.altinget.se/civilsamhalle/artikel/avskaffa-internmomsen-for-ideella-organisationer
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Vilka blir konsekvenserna av reglerna rérande skatter och moms i den egna
verksamheten och i samarbetet inom och med andra organisationer? Konkretisera
garna.

Hur péaverkar den europeiska lagstiftningen civilsamhillet i Sverige i relation till
skatter och moms?

Har ni egna forslag eller hdmtat erfarenheter frn andra ldnder kring moms-
och/eller skattefragor kopplade till civilsamhillet?

Har ni nagra 6vriga tankar kring temat som inte inryms i fragestéllningarna?

Inkommet material har bearbetats och aterkommande problemformuleringar och typer
av exempel som har framstatt som sdrskilt angeldgna for civilsamhallet identifierats.
Séledes har ett urval av @mnen gjorts, vilket innebér att ett betydande antal exempel inte
har kunnat behandlas i ligesbilden.

En komplett lista 6ver svarande organisationer finns i slutet av dokumentet.
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Moms- och skattefragor sett ur civilsamhallets perspektiv:

Internmomsen

En av de allra mest engagerande och aktuella fragorna inom ramen for lagesbilden har
handlat om den sé kallade internmomsen. Det d&r den moms som ideella organisationer
behover betala nir tjdnster vidareférmedlas eller sdljs inom en organisation som bestar av
flera juridiska personer. Denna frdga har en stor del av organisationerna som har

inkommit med underlag till 1agesbilden vittnat om.

En vanlig synpunkt dr, som ndmnt, att regelverken dr daligt eller delvis daligt anpassade
efter den verklighet som civilsamhillet verkar i. Ofta illustreras detta av just frdgan om
internmomsen. Hur detta kan bli bAde hammande och kostsamt beskriver exempelvis
Sverok i sin aterkoppling till NOD:

"For att stodja vara distrikt p& Sverok hyr vi ut var ekonoms tid for att hjdlpa
dem med bokféring och arsboksslut. Det dr en bra ordning da hon kénner till
deras verksamhet och att de &r ideella, samtidigt kan vi erbjuda det till en
pris de kan betala. Men for att vara distrikt har egna organisationsnummer
behover vi ligga moms pa tjdnsten, nagot som gor att de betalar mer for en
tjinst som vi redan behover ligga lagt for att de ska ha mojlighet att betala

for den.”

Situationen dr typisk for manga organisationer och liknande beskrivningar har inkommit
fran en stor del av de aktorer NOD har varit i kontakt med for att samla underlag till
lagesbilden. Konsekvensen blir att organisationer som bestar av olika entiteter med olika
organisationsnummer har svart att dela pa tjanster och funktioner trots att de i grund och

botten tillhér samma féreningsrorelses olika delar.

Bland de behov som blir lidande aterfinns omréden som redovisning,
medlemsadministration, IT-tjinster, HR-funktioner och GDPR-hantering men de
utmaningar som &r gillande kan ocksa innebéra hinder inom alla de omraden som kréver

nya och utvecklade kompetenser av relevans for civilsamhillet.

Att kunna dela pa resurser dr i slutdindan ocksé en fraga om kostnadseffektivitet. Risken
for merkostnader vid delade tjanster och kompetenser gor att effektiva 16sningar ocksa

forhindras. Den samlade kompetensen, det organisatoriska minnet och stordriftsférdelar
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ar nagra av de aspekter som kan bli lidande, enligt en betydande andel av de
organisationer NOD har varit i kontakt med.

Konsekvensen av de merkostnader detta innebér ar framst att medel organisationerna
skulle behéva anvinda for att uppfylla verksamheternas mél och uppdrag anvinds for att
tdcka andra utgifter. Det utgér ocksa en langsiktig risk att civilsamhéllet inte far samma

mojligheter att f6lja med i samhéllsutvecklingen inom olika omraden.

Att ha flera juridiska enheter dr regel snarare dn undantag for betydande delar av sektorn,
vilket avspeglas i underlag som sénts in till NOD. Konkreta exempel kan hamtas fran
studieférbunden dar flera har understrukit fragans relevans fér denna del av

civilsamhaéllet.

Denna beskrivning bekraftas ocksa genom det faktum att Folkbildningsradet stiller krav
pa att statsbidrag bara delas ut till férbund som har "minst fem av férbundsstyrelsen
godkinda juridiska enheter som bedriver lokal folkbildningsverksamhet.” De
organiseringsformer som skapar merkostnader och mer administrativt arbete i form av
momshantering &r med andra ord ocksa sddant som stélls som krav for att fa statsbidrag i

fallet med studieférbunden.

Foljder rérande samarbete och engagemang

De hinder som uppstar i den planering som sker pa kort och medellang sikt kan fa
langsiktiga konsekvenser eftersom effektiva 16sningar pa grund av rddande regler kan
forhindras. LO uttrycker exempelvis att staten behover "underlitta fér denna sektor att
utvecklas i takt med samhéllet i sin helhet.” Med en utveckling dir specialiserade tjdnster
dessutom efterfragas i allt storre utstrackning inom vissa omraden &r behovet stort

samtidigt som merkostnaderna ar ett reellt hinder.

Exempelvis dr sirskild kompetens inom ekonomi eller juridik ndgot manga
organisationer dr i behov av, inte minst pa grund av géillande regler kring moms och skatt.
Att dela pa en sddan kompetens mellan olika juridiska personer skulle kunna vara en

16sning, som dock férsvaras av just de regler som nu ar gillande.

Nair det géller de tjinster som efterfragas av ideella aktorer finns ett problem i att detta
till synes ror tjinster som erbjuds pad marknaden. Detta trots att manga av de efterfrigade
tjinsterna snarare dr skraddarsydda antingen for sektorn eller i manga fall for de

specifika organisationer som behdver exempelvis administrativt stéd. Den sdrskilda


https://www.folkbildningsradet.se/globalassets/statsbidrag-studieforbund/2022/statsbidrag-till-studieforbund-2022.pdf?epieditmode=true
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specialiseringen och kompetensen ligger med andra ord just i den néra kontakten och
saledes kinnedomen om den aktdr som behover tjansten. Saledes finns behov av en
sdrskilt kompetens som inte alltid, och i vissa fall sillan eller aldrig, finns tillgdnglig pa

marknaden.

Frédgan handlar ocks& om relationen till andra organisationer, som dd hamnar utanfor det
som vanligtvis betecknas som internmoms inom den egna rérelsens olika delar. Liknande
problem uppstar i behovet av att tillsammans med andra organisationer arbeta i till
exempel projekt. D& det krivs faktureringar mellan organisationerna, och moms som
laggs pa detta, innebédr detta merkostnader. Samma typ av effekter som ndmns ovan ar

applicerbara dven pa det omradet.

LSU vittnar om att nuvarande regler gor att organisationen missar mojligheter att kopa
tjdnster av andra aktorer inom sektorn pa grund av att kostnaderna blir alltfér hoga.
Resultatet blir att tjdnster istéllet kops av féretag som egentligen besitter en mindre

kompetens.

"Utodver mojligheten att ta del av kompetens inom en organisation paverkas
ocksa mojligheten att kopa tjanster fran andra aktdrer inom civilsamhaéllet.
Trots att en 6nskad tjdnst skulle kunna utféras pa ett mycket bra sétt av
samarbetsorganisationer sa kan kostnaden for detta bli s pass mycket hogre
att valet istéllet faller pa ett foretag med mindre kompetens inom det

onskade omrédet men som kan erbjuda ett lagre pris.”

Ett ytterligare problem som kan uppsta som ett resultat av det komplexa regelverket pa
ett generellt plan dr att manga, framforallt mindre féreningar, har ideella kassorer. I vissa
delar av civilsambhillet finns det redan idag svarigheter att rekrytera personer till
styrelseposter. Nar det stélls allt hdgre krav pa kassérernas kompetens finns det en risk
att atervixten kan leda till demokratiproblem nér det inte kommer att ga att bemanna

dessa poster, en aspekt som Fryshuset lyfter i sin dterkoppling.

Pa ett liknande sitt podngterar Riksidrottsféorbundet att drygt tva av tio idrottsféreningar
har hégst 50 medlemmar, medan fyra av tio har mellan 50-200 medlemmar. Var tredje
forening omsétter dessutom som mest 100 000 kronor. Till detta kan adderas att 58
procent av de ideella kassorerna inte har ndgon professionell erfarenhet av att arbeta med
ekonomi, varfor Riksidrottsforbundet menar att “samma krav inte kan stéllas pa ideella

kassoOrer i mindre féreningar som pa professionella ekonomer”.
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Situationen dr inte unik for idrottsrorelsen. I ett annat fall noterar Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrad att det "mest dr de stora foreningarna som latit momsregistrera sig och de
sma har latit bli, mest for att dessas ideellt arbetande kassorer tycker att det blir alldeles
for jobbigt med moms”, vilket ocksd bekriftar bilden av att de kompetens- och resurskrav

som momsregistrering kraver i manga fall inte kan matchas av mindre organisationer.

En situation som kan uppsta ar att de manga regler och risker som finns inom moms- och
skatteomradet "ar problematiska och styr vilka organisationsmodeller som kan viljas”,
som Fremia uttrycker det i sitt underlag till lagesbilden. Ett exempel pa det presenteras i

senare avsnitt.

Virt att tillagga dr ocksa att civilsamhallets organisationer och dess utgifter kinnetecknas
av att personalkostnaderna utgor en relativt stor andel av budgeten. Detta i kombination
med gillande regler gor att den utgdende momsen ofta ar betydligt storre d4n den
ingdende moms som blir avdragsgill dar det 4r mojligt. Studieférbundet Vuxenskolan

sammanfattar en sddan situation enligt f6ljande:

“Under 2022 beridknas utgdende moms uppga till 4,4 mkr. Merparten av
forbundets kostnader for dessa tjdnster dr l1oner, sa det finns inte sd mycket
ingdende moms att kvitta mot denna moms, varfér ndstan 4 mkr av erhallet
statsbidrag betalas tillbaka till staten. Dessutom har vi kostnader for
konsulter och skattespecialister, samt var egen tid som gir at till dessa

forklarings- och gransdragningsfrégor.”

Just griansdragningar ar ett omrade som flera svarande organisationer har uppehallit sig
vid. Négra av frdgorna kopplade till detta beskrivs nirmare nedan.

Gransdragningsproblem
Overlag finns det en osikerhet kring hur regler rérande skatt och moms ska tillimpas p&

olika verksamheter inom civilsamhallet. I utredningen Palett for ett stdrkt civilsamhdille,

SOU 2016:13 frén 2016 har utredarna "redogjort for olika exempel dar regleringen medfoér
att ideella foreningar i vissa delar av sin verksamhet likstélls med privat vinstdrivande
nédringsverksamhet vilket kan upplevas som ett hinder.” Detta ar ett omrade dar

civilsamhéllet har fortsatta utmaningar.


file:///C:/Users/EKIMCA~1/AppData/Local/Temp/palett-for-ett-starkt-civilsamhalle-sou-2016_13.pdf
file:///C:/Users/EKIMCA~1/AppData/Local/Temp/palett-for-ett-starkt-civilsamhalle-sou-2016_13.pdf
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Ett betydande antal ideella organisationer betalar ingen inkomstskatt. Aktorer som har en
storre inriktning pa forsiljning brukar vanligtvis bilda aktiebolag som den ideella
foéreningen sedan dger. Det dr ett sdtt som anvédnds for att den ideella féreningen fortsatt
ska kunna vara skattebefriad. En méjlig modell, som anvédnds av vissa organisationer, ar
att vara registrerade som en "ideell forening som driver niring”, vilket skapar en mindre

administrativ boérda dn det kan innebéra att ha tva separata organisationer.

Akta vara ir en av organisationerna som ir organiserade pa detta sitt och de betalar
séledes inkomstskatt och momsredovisar pa ett liknande sédtt som ett aktiebolag. Men hur
man ska deklarera, det vill sdga vad som ska skattas och vad som dr avdragsgillt, dr

otydligt for en sddan organisation.

Det finns tendenser och risker som innebir att radande regler préglar civilsamhéllets
organisationsformer. Istillet for ett regelsystem som &r applicerbart pa civilsamhéllet
behover ideella organisationer anpassa sin organisationsform till gillande regler. Ett
sddant exempel lyfts av Skyddsvarnet.

”Vi dr en momsbefriad ideell f6rening men nér vi ska driva utbildningar
(som upphandlas) sa blir vi tvingade att ta moms. Detta blir komplicerat d&a
vi inte vill blanda momsad och omomsad verksamhet i den ideella
féreningen eftersom det da lattare blir en grazon om vad som ska redovisas
var. Vivéljer d& att starta AB for att 1dgga just den momsade verksamheten i
dessa dotterbolag. Vi 6nskar inte starta AB men kidnner oss tvingade till det

for att kunna delta i att laimna anbud pa de aktuella upphandlingarna.”

En gransdragningsfraga uppstar med komplicerade uppldgg. Medan medlemsavgifterna
ofta inte inkomstdeklareras sa finns det administration kring detta som heller inte kan
dras av. I sddana situationer kan en otydlighet uppsta kring hur en ideell forening som

ocksa inkomstdeklarerar ska redovisa medlemsintikterna.

Griansdragningsfragan handlar i ménga fall om skillnaden mellan ideell verksamhet, icke
skattepliktig ndringsverksamhet samt skattepliktig verksamhet. En sddan situation
beskriver ABF:

"Det uppstar fragor kring vad som &r att bedriva konkurrerande verksamhet
som kan bedémas som ndringsverksamhet. Till exempel att vi bedriver ett

café som primart ar till for vara cirkelledare och deltagare, men att man kan
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ga in fran gatan och kopa fikabrod, kaffe, lunch och sa vidare. Gréanslandet
kan dé vara att det ses som néringsverksamhet och konkurrerar med

nérliggande caféer.”

Ett annat exempel kan himtas frdn Sveriges Konsumenter som beskriver sin situation

enligt foljande:

"Ett hot som i samband med detta alltid finns dr att bli av med
momsbefrielsen ifall intakter fran momsad verksamhet blir ’for stor’, utan
att det dr definierad var den grénsen gér. Det finns flera aspekter déar
griansdragningar dr svara, till exempel om en tjdnst eller verksamhet utgor
en del av organisationens kidrnverksamhet eller kdrnfraga, eller om den

ligger utanfor det. Mycket &ar upp till individuell bedémning.”

S&dana situationer beskrivs ocksa av andra organisationer och just tolkningsfragor dr
nagot som skapar fragetecken bland civilsamhaéllets aktorer. Det giller begrepp som
"allméinnyttig ideell verksamhet” som ndmnts, men dven "naturlig anknytning” och
“hévdvunna intikter”, inte minst dd det dr svart att finna exempel pa appliceringar och
beslut fran Skatteverket att utga ifran som fungerar vl fér de egna
verksamhetsmodellerna. Utmaningar av detta slag krdver en tydlig kommunikation,
Oppen dialog och sektorsanpassade regler fran det offentliga.

Rérande oklarheter och tolkningsutrymmet kring beskattning har Andamalskravet i 7 kap
4 § IL lyfts fram av Sveriges Stadsmissioner. Organisationen menar att det finns en
otydlighet kring vad som inryms i begreppet "social hjdlpverksamhet”. Sveriges
Stadsmissioner hédnvisar till Idéburen vélvdard SOU 2019:56 diar man i utredningen

sammanstéllt ett antal omraden vilka inryms i begreppet valfard. I utredningens
definition av vilfardsbegreppet inryms bland annat olika aktiviteter inom
arbetsmarknadsomradet samt verksamheter som syftar till att 6ka madnniskors

integration och inkludering i samhaéllet samt motverka segregation och isolering.

“Inom Stadsmissionen arbetar vi med vad vi bendmner som
arbetsintegration, nagot Skatteverket inte beddmer ha ett direkt samband
med vart Andamal och syfte, det vill sdga det sociala arbetet. Men de
manniskor vi méter i vara verksamheter star ofta langt ifran den ordinarie
arbetsmarknaden. Vara verksamheter syftar till att forflytta manniskor fran

det utanférskap arbetslosheten innebdr till sysselsdttning och mojlighet till
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egenforsorjning. Till en borjan kan det handla om att skapa forutséattningar
for en grundlédggande anstillningsbarhet vilket kan innebéra att fa stod med
vardagliga rutiner som att passa tider, hygien och socialtraning och
spraktraning.”

Exemplet illustrerar skillnaden i hur begreppet vilfard tolkas i utredningen och hur
samma verksamhet vid myndighetsutévning bedéms ligga utanfér det sociala arbete som

bedrivs av foreningarna.

Ytterligare exempel pa gransdragnings- och tolkningsfragor som orsakar osdkerhet kan
hamtas fran folkbildningsomradet. Folkuniversitetet menar att skattestatusen fér

folkbildningen dr oklar.

"Det dr inte sjilvklart for Skatteverket att folkbildning med statligt bidrag via
Folkbildningsradet ska vara skattebefriad. Skattestatusen bedéms olika
beroende pd om anordnaren dr ideell férening eller stiftelse. Nagra av
Folkuniversitetets stiftelser betalar i dag skatt dven pa sin
folkbildningsverksamhet. Savitt vi vet &r det inget annat studieférbund, eller

folkhogskola for den delen, som gor det.”

Ett ytterligare fall, som bade visar pa gransdragningssvarigheter och att samtal med
Skatteverket fungerar konstruktivt, kan hdmtas fran Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad.
Organisationen vittnar om att medlemsmuseer har fatt betala fel momssats pa grund av
felklassningar fran Skatteverket. Ett gruvmuseum som behévde betala fel momssats, da
Skatteverket inte har noterat att gruvan dr sjdlva samlingen och att det i 6vrigt inte har
museiféremal, har dock kunnat 6verklaga och f& igenom en mildring, fran kravet att
betala 25 procent moms till sex procent.

Sammantaget visar vittnesmalen i detta avsnitt att det finns ett stort behov av tita
kontakter med Skatteverket, tydliga tolkningar och exempel att luta sig mot f6r att kunna

gora ritt och tillimpa rddande skatteregler med enkelhet.

Informationsutmaningar

I aterkopplingen till NOD framkommer ocksa att det finns en viss utmaning i kontakterna
med Skatteverket kring moms- och skatteregler. Av rdadsla for kritik fran Skatteverket ar
det ibland lattare att undvika att ta kontakt, trots att det finns relevanta fragor som

organisationen behdver svar pa. Kopplat till detta kan det ocksd ndmnas att somliga
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organisationer upplever ett kunskapsunderskott inom detta omréde bland civilsamhallets
aktorer.

Enligt LSU reproducerar detta "en osdkerhet hos flera organisationer som inte har
mojligheten att sjidlva skapa sig tryggheten i frigorna”. I samtliga underlag som beror

frdgan understryker civilsamhallets organisationer att de ldgger all kraft pa att gora ritt.

Ovanstdende innebér att komplicerade regler kan ta mycket arbetstid i ansprak,
alternativt innebdra "omfattande kostnader till konsult eller revisionsbyra for att
sdkerstilla regelefterlevnad”, som Fremia uttrycker det.

LSU menar ocksé att mdnga medlemsorganisationer inte har resurser att utreda
konsekvenser av fordndringar inom moms- och skattelagstiftningsomradet.
Organisationen upplever en efterfragan pa stod for att kunna férsta och omsatta

forandringar utifrdn medlemsorganisationernas olika forutsattningar.

Bilden bekréftas ocksa av andra aktorer i civilsamhallet. Civos papekar att
civilsamhillesaktorer, till f6ljd av att Skatteverket gor olika beddmningar géllande
momsbeldggning mellan olika delar av samma organisation, underséker méjligheten att
driva verksamheter i andra former 4n ideell férening. Detta for att férenkla och f&
fordelar. Det anses dock vara problematiskt eftersom det d& uppstar en situation i

civilsamhallet dir "organisationsformer styrs av missriktade myndighetsregler”.

Till detta ska tilliggas att flera organisationer ocksa understryker att kontakten med
Skatteverket har varit god och att det ofta &r ett krangligt regelverk som 6ppnar for
godtycke i bedomningar. Det komplicerade regelverket dr grundproblemet som innebér
att fel uppstar, vid sidan av 6évriga hinder som moms- och skatteregler medfor.

Riksidrottsférbundet papekar exempelvis att de har en ”god och tit dialog med
Skatteverket kring relevanta fragor och har gemensamma informations- och
utbildningsinsatser for att féreningar och férbund ska gora réatt”. Perspektivet dr
genomgripande eftersom organisationer i det civila samhillet gor sitt yttersta for att gora
undvika fallgropar som kan uppsta pa grund av kunskaps- och/eller resursbrist.

Konsekvenser i form av utebliven verksamhet och samverkan
Ett Aterkommande tema som civilsamhaillet atervinder till r6rande moms- och

skattebestimmelser &r att det dr oerhort resurskravande att hélla sig uppdaterad kring
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gillande regler. Denna administrativa borda tar sig olika uttryck. Det kan exempelvis
handla om att mycket utrednings- och konsulttid spenderas, vilket innebdr kostnader.

En annan aspekt av riskerna, som samarbetet med andra organisationer innebér i form av
O0kade merkostnader, dr att ideella aktérer som potentiellt sett skulle kunna ha ett larande

och skapa synergieffekter mellan varandra undviker samarbeten.

Arbetsgivargifterna dr ocksa ett omrade som har betydande paverkan pa civilsamhallets
aktorer. Regelverket idag innebér att arbetsgivaravgifter betalas for samtliga ersédttningar
fran tusen (1 000) kronor och uppét inom civilsamhallet. Har finns skillnader jamfort

med idrottsrorelsen dir ersdttningarna beskattas fran ett halvt prisbasbelopp.

LSU fastslar att liknande regler for civilsamhéllet ar efterfragat bland paraplyets
medlemsorganisationer. Ett hojt beloppstak skulle "frigéra medel som direkt skulle kunna

omsittas i fler aktiviteter f6r barn och unga”, menar LSU. Organisationen anser ocksa att:

"Det 1aga taket for arbetsgivaravgifter for ersdttningar till ledare har en
direkt effekt pa det antal timmar/tillfdllen som f6reningarna kan erbjuda
aktiviteter med ledare och far dirmed en direkt paverkan pa graden av
syftesuppfyllnad.”

Bilden bekréftas ocksa av Sverok, en organisation knuten till LSU, som konstaterar att
organisationen hade kunnat erbjuda "ménga fler ledare i det unga civilsamhéllet.” om
reglerna dndrades. Detta ér ett tydligt exempel pa de direkta effekter reglerna far pa den

verksamhet organisationerna bedriver.

Sensus studieférbund vittnar om att radande skatteregler kan innebéra risker for
merkostnader som gor att organisationer till slut kan behdva avsta fran vil fungerande
verksambheter. I det underlag NOD har mottagit beskriver Sensus att en av férbundets
regioner bedrev ett par storre arbetsmarknadsinriktade insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen, tva dagliga LSS-verksamheter samt en dagligverksamhet for
synskadade och blinda, pa uppdrag av Stockholms stad. En vixande verksamhet innebar

dock ocksd nya utmaningar.

"Eftersom Sensus uppnatt goda resultat och erhallit mycket goda
utvdrderingar vixte utbildningarna och sirskilt de arbetsmarknadsinriktade
da arbetsférmedlarna skickade manga deltagare till oss. S& smaningom

bidrog detta till att inkomsterna fran de arbetsmarknadsinriktade
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uppdragen samt dagligverksamheten och de tvad LSS-uppdragen riskerade att
Overstiga 30 % av totala omséattningen. Detta skulle i sin tur kunna

innebira skattekonsekvenser for resten av Sensus verksamhet. Detta trots
att vi sdrredovisade all var icke bidragsberéattigad verksamhet noga och skilde

pa dem i den dagliga driften.”
Sensus fortsétter vidare med att beskriva situationen enligt f6ljande:

"Med detta som grund togs ett styrelsebeslut att inte bilda ett
utbildningsbolag (vilket en del andra folkbildningsaktdrer/studieférbund
gjort). Vi har dérefter inte arbetat med stérre uppdrag med
arbetsmarknadsinriktning och vi var dven tvungna att avveckla den av vara
LSS-verksamheter som hade inriktningen mot déva och horselnedsatta
deltagare.”

Exemplet visar hur rddande regler kan innebira att samhillsnyttiga verksamheter utan
vinstssyfte, déar civilsamhéllets unika sérart bidrar till ett mervirde, inte kan bedrivas i

den utstrickning som de ideella aktérerna sjilva ibland vill.

Synpunkter har ocksa inkommit fran andra aktérer nir det géller momsbefriade
organisationer som inte kompenseras eller har mojlighet att dra av moms. LSS-boende-

och sirskolegymnasie-aktoren Ekgarden beskriver situationen pa féljande sitt:

"Vi, och verksamheter som oss, bedriver momsbefriad verksamhet i privat
regi. Som mindre privat utférare ingar vi oftast inte i upphandlingar eller
liknande, och har dirmed sallan etablerade 6verenskommelser med vara
uppdragsgivare angdende momskompensation. Vi kan alltsé inte dra av
ingdende moms eller bli kompenserade for den pa ett realistiskt sétt. Detta
for med sig flera nackdelar for oss som verksamhet, som i sin tur drabbar

uppdragsgivarna (kommunerna) indirekt, genom var prissattning.”

Detta leder exempelvis till att Ekgdrdens priser blir hogre jamfért med kommunens egna
verksamheter. Enligt Ekgarden kan detta leda till att individer kan placeras i en "sdmre
anpassad verksamhet pa grund av prisskillanden” som alltsa uppstar som ett resultat av

nuvarande regler.
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Internationella utmaningar och lyckade exempel

Nér det giller det EU-regelverk som har paverkan pa civilsamhaéllet i Sverige rérande
skatte- och momsfragor har flera olika utmaningar formulerats i svaren till NOD. For
féreningar och trossamfund kan det vara svart att hantera kdp av varor och tjanster

utomlands, bade fran och utanfor EU.

Momsen ska deklareras av koparen, nagot som resulterar i att foreningen eller
trossamfundet dr i behov av att momsregistrera sig och deklarera utgdende moms pa
genomfort inkop. Detta dr ett exempel pé ett administrativt hinder, som kan uppsta. Ett
liknande problem finns ocksd i bankdirektivet, som innebér att féreningar i Sverige
tvingas skaffa organisationsnummer hos Skatteverket, vilket i sin tur leder till att de

ocksd maste deklarera. Detta i sig 6kar den administrativa bérdan.

Fryshuset noterar att en vanlig uppfattning ar att EU ar ett hinder for ett mer adekvat
utformat regelverk kring skatte- och momsfragor i férhallande till civilsamhéllet. Detta
med hénvisning till det sjitte momsdirektivet. I Danmark har dock direktivet tolkats pa
ett sdtt som dr mer gynnsamt for civilsamhillet, jaimfoért med hur detta tilldimpas i
Sverige. Fryshuset ser sdledes gérna en forflyttning kring tolkningen med hanvisning till
att det bor ga att se over skrivningen och att regeringen bor ta initiativ till detta.

En forsvarande omstédndighet, som IOGT-NTO ndmner, &r att den i Norden utbredda
associationsformen med ideella féreningar saknar en motsvarighet i storre delen av EU,
dar stiftelser istéllet dr vanliga. Detta &r ndgot som bor beaktas i samband med analyser

och jamforelser, men ocksa nidr gemensamma regelverk pa EU-niva tas fram.

Med en internationell utblick finns det flera tdnkbara atgérder, menar flera av de
svarande organisationerna. Ett flertal organisationer hinvisar exempelvis till Norge dar
ideella organisationer kan soka kompensation fér utbetald moms fran det statliga organet

Lotteri- og stiftelsestilsynet. Genom denna modell kan organisationerna fa kompensation

féljande verksamhetsar.

Behov av dialog och tydlighet kring nya fall

En sammanfattande kommentar och ett medskick som har formulerats av flera svarande
organisationer dr att en tydligare dialog med civilsamhéllet ér efterfragad. Darutéver
finns det ett stort behov av att offentliga aktorer i storre utstrickning tar hénsyn till
konsekvenser for civilsamhiéllets aktorer i olika ekonomirelaterade fragor, menar flera

organisationer.
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Manga aktorer i civilsamhaéllet understryker ocksa att samverkan mellan olika
organisationer dr av stor vikt, inte minst da &mnet uppfattas som en genomgripande
forutsdttningsfraga som kréver ett stor underlag och organisatoriska resurser for att
driva. Har finns det dock goda exempel pé civilsamhillets gemensamma kraft i att driva

frdgorna, inte minst genom den tidigare nimnda Nysta-satsningen.

Forutom foreslagna forédndringar, som presenteras nedan, finns ocksa ett behov av att
fora en dialog kring praxisférdndrande domar och se hur dessa eventuellt kan vara
tillampliga ocksa for andra organisationer.

Ett relativt aktuellt fall som f6ljts noga av delar av civilsamhéllet &r domen i Hégsta
forvaltningsdomstolen 2021 som for Svenska kyrkan har inneburit att fo6rsiljningen
mellan olika delar av organisationen inte langre ses som omséattning. Svenska kyrkan

kommenterar fallet enligt f6ljande:

"For Svenska kyrkans del har domen i Hogsta férvaltningsdomstolen 2021
inneburit att férsdljning mellan trossamfundets organisatoriska delar
(forsamlingar, pastorat, stift och den nationella nivan) inte lingre ses som

omsdttning vilket innebér att transaktionerna &r momsbefriade.”

[ underlagen som har inkommit till NOD har detta beroérts av fler dn Svenska kyrkan, dar

fragestillningar bland annat handlar om huruvida ett undantag ocksa kan vara tillampligt

for andra. En sddan uttékad tillimplighet skulle av naturliga skél vara vilkommet bland

civilsamhallets aktorer.
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Lokalfragan:

Ett &terkommande tema i de underlag som inkommit till NOD &r att reglerna rorande

moms har forsvarande effekter ifraga om att fa tillgdng till hyreslokaler for sin
verksamhet. Amnet kan ses som ett storre illustrativt exempel p hur momsfragan skapar
hinder for civilsamhaéllet, men &r ocksé specifikt nog for att avgrénsas till ett eget, kortare

avsnitt till lagesbilden.

Anledningen till att frégan dr relevant ar att fastighetsdgarna inte har mojlighet att dra av
moms for investeringar i den eller de lokaler som hyrs ut till icke momsbelagd
verksamhet. For somliga féreningar kan det saledes svart att finna hyresvardar for kansli

och andra lokaler, ndgot som flertalet organisationer understryker.

Skyddsvirnet dr en av de organisationer som har inkommit med synpunkter pa

hyresmomsen och beskrivit de hinder som uppstar f6r momsbefriade aktorer:

”Vi har varit med om att nér vi ska teckna hyresavtal pa lokaler sa har
fastighetsdgaren kravt bankgarantier, vilket innebér att vi har last en stor
summa pengar som inte kan anvindas samt far betala for att pengarna ar
lasta, alltsd en dubbelbetalning. Detta enbart for att vi ar en ideell f6rening.
Hade vi varit ett aktiebolag hade detta inte kravts da fastighetsédgare av
nagon anledning anser att ett AB ar sékrare. Vi hdvdade i det givna exemplet
att vi dr en organisation som &r 110 ar gammal, vilket &r &ldre &n alla de AB
de hyr ut till och det dr vi som ska anses som osdkert om vi har verksamhet
kvar.”

Dartill finns ocksa reella hinder for civilsamhéillesorganisationer som i manga fall inte
har mojlighet till avdrag for moms, ndgot som i sddana fall resulterar i merkostnader pa
25 procent. Situationen kan innebéra att lokaler som idag 4r momsbefriade behalls pa
grund av risken att ndsta hyresavtal har ett momstillagg. I vissa fall kan komplicerade
regler skapa merarbete och merkostnader. Sveriges Konsumenter vittnar om saddan

situation:

"Nér viihostas flyttade till nya lokaler var vi tvungna att anlita
momsexperter som skulle reda ut ifall vi kunde hyra lokalen i ett nybyggt hus
i andra hand eller ifall det skulle krocka med hyresviardens krav pa att kunna

vidarefakturera moms som uppkommit under byggnationen.”
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Somliga organisationer, som Sverok, uppger att det "blir det svarare och svarare att hitta
uthyrare som inte ligger moms pé& hyran”. Att situationen har blivit successivt svarare
vittnar ocksa andra organisationer om. LSU understryker ocksa att det vid sidan av
ekonomiska effekter ocksd kan fa "konsekvenser pa vilken méjlighet foreningar har att
verka pé olika platser.” Fryshuset noterar ocksa problemet och varnar for att delar av

civilsamhillet kan tringas ut fran geografiskt attraktiva platser.

[ underlaget som IOGT-NTO inkom med efterfragas en 6versyn av regler rérande
fastigheter, civilsamhillet och skatt. Organisationen ser girna storre mojligheter for
allménnyttiga organisationer att hyra ut till andra motsvarande féreningar och genom
den végen dela pé fastigheter. En annan aspekt som IOGT-NTO lyfter fram &r att det kan
behovas troskelvarden eller mojlighet att behandla en uthyrning éver fler ar for att
tillfalliga uthyrningar inte ska paverka skattestatusen for en organisation eller dess
fastighet.

En aktér som har opinionsbildat aktivt kring hyresmomsen dr Svenskt Néaringsliv.
Organisationen har bland annat konstaterat att "daterade momsregler” resulterar i att
lokaler inte brukas i den utstriackning som dr méjlig. En konsekvens av nuvarande regler
ar att lokaluthyrning pa kvillar och helger, nér lokalerna ofta dr tomma, i manga fall

hindras.

Svenskt Naringsliv foreslar vidare att "forutsdttningen for frivillig skattskyldighet kopplas
till vad som avtalas mellan parterna” i syfte att skapa ett enklare regelverk som férutom
en mer effektivanvdndning av lokaler ocksa innebar att experter i myndigheter,

ndringslivet och civilsamhillet belastas mindre.

En lista 6ver samlade forslag fran Svenskt Naringsliv och Fastighetsdgarna finns i

den hemstéllan om lagdndring som sédndes till Finansministern, Naringsministern och

till Riksdagens skatteutskott 2018, dir en foreslagen atgird dr att "verksamhet som

medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning bedrivs i lokalen slopas”.

Till detta kan ocksa Riksidrottsférbundets (RF) underlag som sénts till NOD tillaggas. Déar
onskar RF ett borttagande av krav pa att hyresgésten stadigvarande maste bedriva
momspliktig verksamhet i de lokaler som hyrs. RF tilldgger ocksd att momsen med f6rdel

kan sénkas till sex procent istéllet for 25 procent for idrotten.
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Forslag fran aktorerna:

Forslag pa konkreta 16sningar i tydligt avgrdnsade omraden har ndmnts i texterna ovan,
medan de ménga utmaningar som har lyfts fram av de svarande organisationerna, pa ett

mer allmént plan, listas nedan.

En 16sning som flera organisationer har testat, som Civos lyfter, &r att ideella aktérer gar
ihop under ett gemensamt organisationsnummer. Det finns dock en nackdel, som Civos
ocksa beskriver, i att mojligheten till ett aktivt demokratiskt deltagande pa regional och

lokal nivd minskar men denna lésning.

Civos standpunkt ar att problemen bor 16sas med att stéd mellan olika delar av samma
“organisatoriska familj” inte bor vara momspliktigt. Organisationen menar ocksa att "en
oversyn av skattelagstiftningen bor ske i syfte att paverka mojligheterna till lika

forutsdttningar bdde inom sektorn och i férhéllande till andra aktorer”.

Pa liknande sétt uttrycker LO att "moms pa civilsamhillets internt organiserade tjanster
maste tas bort” eftersom nuvarande konstruktion "medfor kostnadsférdyringar for

civilsamhillets behov av specialisering och utveckling.”

En frdga som har identifierats av Svenskt Naringsliv 2019 och som Giva Sverige ndmner i
det underlag som har skickats till NOD r6r den svenska momslagstiftningens undantag
for intern kostnadsdelning. Organisationerna anser att den bor ses 6ver och darutéver

anpassas till raidande EU-ritt.

Dérutover anser de ocksa att det beh6vs en 6versyn av 3 kap. 23 a § mervardesskattelagen
(1994:200), dir undantagen for interna tjanster mellan organisationen regleras. Bada
aktdrerna understryker att den motsvarande regeln i EU:s momsdirektiv finns i artikel
132.1 f. En snédv implementering av direktivbestaimmelsen och avgrinsad tillimpning i
Sverige noteras ocksa av organisationerna. Med andra ord finns det en uppfattning att det
finns ett storre utrymme f6r undantag som skulle gynna civilsamhillet som skulle linjera

med EU:s momsdirektiv.
Folkuniversitetet presenterar en idé€ till 16sning i sitt underlag till NOD déir en ny

momsskattestatus, med avdragsratt for moms ddar momspliktig omsattning saknas, kan

inforas. Detta skulle kunna innebéra att berérda aktorer kan gora avdrag och aterfa moms
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i efterhand. Skulle detta inféras menar Folkuniversitetet att man kan ”gdéra all hyra till

foretag och organisationer momspliktig och alla har rétt till avdrag”.

En annan fraga av administrativ art ror det faktum att féreningar ar skyldiga att limna
kontrolluppgifter till personer som far erséttning, fran 100 kronor och uppat.
Riksidrottsférbundet papekar att ett onskat lége vore att beloppsgriansen hojs, forslagsvis

till 3000 kronor per ar.
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Sammanfattande slutsatser fran NOD:

Ovan har en rad olika vittnesmal fran civilsamhillet sammanstéllts for att ge en bred och
fordjupad bild av nagra av de utmanande situationer som uppstar for ideella aktorer pa

grund av rddande regelverk ifrdga om moms och skatter.

Ett konstaterande som dterkommer &r att civilsamhaillet i allra mojligaste mén forsoker
att gora ritt for att agera i enlighet med befintligt regelverk. Samma aktdrer understryker
ocksa att problemet inte uppstar pa grund av offentliga aktorers forsok att skapa hinder.
Snarare har de aktérer NOD har varit i kontakt med understrukit att regler och lagar som
ar daligt anpassade for den ideella sektorn skapar situationer som innebar svarigheter for

saval civilsamhéllet som for till exempel myndigheter.

Noterbart &r ocksa att det inkomna materialet till NOD har spéant 6ver fler imnesomraden
dn ovan redovisat, Avgrinsningar har behévt géras for att kunna sammanstilla en
lagesbild med ett koncentrat av de mest omdiskuterade utmaningarna som civilsamhéllet
moter. Hir finns saledes ett tydligt utrymme for, och behov av, ett storre utbyte mellan
civilsamhallet och det offentliga for att undanréja hinder, sianka merkostnader och

minska den administrativa bérdan f6r bada parter.

Utifrdn det material som presenterats i denna ldgesbild syns ett tydligt behov av att
diskutera forutsiattningarna for civilsamhallets aktorer inom moms- och skatteomradet.

Dartill 4r onskan att gora réatt och fa stod i hanteringen stor.

NOD ser, mot bakgrund av ovan, att en samradsserie med Skatteverket skulle vara hogst
relevant. Denna skulle med férdel kunna inledas med ett informationsmote dar
myndigheten far mojlighet att lyfta goda exempel p& den dialog som redan fors med
ideella aktorer for att underldtta for civilsamhillet att fa ratt information pa ett satt som

skapar minimal administrativ belastning.
I detta arbete skulle NOD kunna vara en anvdndbar resurs i egenskap av en dialog- och

samradsstruktur som samlar bade offentliga och ideella aktorer, for att skapa ett relevant

forum som kan finna konstruktiva l6sningar pa befintliga utmaningar.
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Ovrigt:

Foljande &r en lista 6ver organisationer som har mottagit och besvarat fragestéllningar

som NOD har haft i insamlingen av underlag till denna lagesbild. Da ett erbjudande om att

sdnda vidare forfragningar till paraplyorganisationers medlemsforingar ocksa sandes ar

det verkliga antalet aktérer som har fatt fraigan mer omfattande &n listan nedan.

Medverkande organisationer:

ABF
Arbetslivsmuseernas
Samarbetsrad

Civos

Ekgérdens Gymnasiesirskola och
Ungdomsboende
Folkuniversitetet
Fremia

Fryshuset
Funktionsréatt Sverige
Giva Sverige
GRAMUS

IOGT-NTO

LO

LSU

Lojtnantsgérden
Riksidrottsférbundet
Sensus studieférbund
SPF Seniorerna
Stockholms Stadsmission
Studieférbunden
Studieférbundet Bilda
Studieférbundet Vuxenskolan
Svenska kyrkan

Svenskt Naringsliv
Sveriges Konsumenter
Sveriges Kristna Rad
Sveriges Stadsmissioner
Akta vara

Paraplyorganisationer som har sint vidare fragor till medlemmar utan att sjilva svara:

Famna
Forum

Ideell kulturallians

Ett tiotal fler organisationer har blivit kontaktade av NOD i syfte att fa in fler synpunkter. Dessa

har dock av olika skdl valt att inte svara.
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NATIONELLT ORGAN FOR DIALOG OCH SAMRAD MELLAN
REGERINGEN OCH DET CIVILA SAMHALLET

For frdgor om Idgesbilden, kontakta NOD:s kansli (info@nodsverige.se)
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